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Na inicijativu Kulturnog centra DamaD, uz podréku Grada Novog Pazara i Vlade Svajcarske kroz projekat , Integrisa-
ni odgovor i jacanje otpornosti zajednice na ekstremizam i radikalizam*”, u skladu sa Strategijom za bezbednost
Grada Novog Pazara i AP, strateski prioritet 1 (specificni cilj 12), Savet za bezbednost grada, Centar za socijalni
rad, osnovne i srednje Skole, Regionalni centar za obrazovanje zaposlenih u obrazovanju, Dom zdravlja Novi Pazar,
Islamska zajednica (i ustanove koje deluju u okviru 1Z), institucije kulture (Kulturni centar Novi Pazar i Biblioteka),
Kancelarija za mlade i Centar za decu i omladinu Duga, Sportski savez i sportski klubovi, Policijska uprava Novi Pa-
zar (kroz koncept rad policije u zajednici), Prekrsajni, Osnovni i Visi sud u Novom Pazaru, Osnovno i Vise tuZilastvo
u Novom Pazaru i nevladine organizacije, u skladu s postoje¢im mandatima i odgovornostima, usaglasili su:

ZA POSTUPANJE PRUZAOCA USLUGA U OKVIRU REFERALNOG MEHANIZMA ZA SLUCAJEVE DECE/
MLADIH POD RIZIKOM ILI POVEZANIH S EKSTREMIZMOM | RADIKALIZMOM U NOVOM PAZARU

Smernice za postupanje Clanica referalnog mehanizma (Smernice) opisuju okvire za zajednicko delovanje i zajed-
nicke akcije svih aktera referalnog mehanizma (RM) u cilju smanjenja rizika po najugroZeniju decu i mlade, kao
i po samu lokalnu zajednicu i namenjene su svim institucijama i organizacijama koje ¢ine referalni mehanizam.

Smernice su razvijene kako bi se pruzaocima usluga olaksalo postupanje i povecale moguénosti za sinhronizova-
no, usaglaseno i odrzivo delovanje. Smernice obezbeduju usaglaseno razumevanje nijansiranosti i dinamike koje
podsti¢u ekstremizam i radikalizam, identifikuje alate i pristupe koji mogu umanjiti mogucénost da se te dinami-
ke usmeravaju ka nasilju. Istovremeno, Smernice olakSavaju deci i mladima, kad su pod rizikom ili povezani sa
ekstremizmom i radikalizmom, pristup pravima i uslugama — zabrinutostima, pomodima i podrskama od strane
institucija. Na kraju, Smernice trebaju osigurati preventivni rad zasnovan na otklanjanju faktora rizika, umanjenju
uzroka, ranom prepoznavanju i ranom reagovanju u razlicitim fazama procesa radikalizacije pre nego sto dode do
eventualnog kriviénog dela, kao i rad na podizanju ukupne otpornosti zajednice na ove pojave .

Usaglasavanjem principa, nacela i sadrzZaja zajednickog delovanja u okviru ovih Smernica, ¢lanice referalnog me-
hanizma nastoje:

e objediniti raspolozive strucne i tehnicke resurse za sprovodenje neophodnih aktivnosti
e osnatziti linije komunikacije u procesu procene rizika i potreba dece/mladih pod rizikom
e razviti individualne planove pomoci i podrske,

¢ unaprediti medusobnu saradnju ukljucujudi i identifikovanje praznina u sistemu pruzanja usluga ili pre-
preka za pristup raspolozivim uslugama,

e poboljsati zajednicki preventivni rad, pridobiti opstu javnost, osigurati poStovanje ljudskih prava dece i
mladih pod rizikom ili povezanih s ekstremizmom i radikalizmom

e obezbediti sinhronizovano delovanje razli¢itih institucija koje su uklju¢ene u aktivnosti utvrdene ovim
Smernicama.

Razvoj, oblikovanje i uspostavljanje referalnog mehanizma bazirano je na temeljnim konsultacijama sa svim rele-
vantnim subjektima u Novom Pazaru (donosiocima odluka, pruzaocima usluga, mladima i gradanima u mesnim
zajednicama), koje je sproveo Kulturni centar DamaD, tokom 2016/2017, kao i na ucesc¢u, Zivoj komunikaciji,
usaglasavanju i uopste, na zajedni¢kom razumevanju uloga i odgovornosti svih drustvenih aktera u prevenciji i

suzbijanje ekstremizma i radikalizma u lokalnoj zajednici.
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Cinjenica da je Novi Pazar grad s ogromnom populaci-
jom mladih i mnostvom rizika koji su posledica naru-
Sene percepcije ljudske sigurnosti, kao i grad u kome
postoje grupe i pojedinci povezani s ekstremizmom i
radikalizmom, zahteva Sirok spektar drustvenih inter-
vencija koje podrazumevaju ne samo pruzanje usluga,
nego i otklanjanje korenitih uzroka koji do ovih pojava
dovode (poput smanjenja nezaposlenosti, nepravde

i diskriminisanosti, poboljSanja ekonomske situacije,
vladavine prava i slicno). Imajudi to u vidu, planirani
obuhvat ovog referalnog mehanizma protezu se isto-
vremeno i na preventivni/proaktivni rad i na reaktiv-
no/interventni rad identifikovanih drustvenihg aktera.

Imajuci takode u vidu da se ekstremizam i radikalizam
reduktivno i simplisticki posmatraju kroz matricu ver-
skogverskog identiteta, bez ikakvog ili nedovoljnog
razmatranja celog raspona ekstremisticko radikalistic-
kih diskursa, te da je ovo osetljiva i visoko politizovana
tema, a lokalna zajednica u velikoj meri stigmatizo-
vana, radna grupa je svoj rad bazirala na osnovnim
principima: ne uciniti Stetu i smanjiti rizik. Deca i mladi
nisu problem Novog Pazara, samo neki od njih mogu
biti izloZeni pove¢anom riziku, te je potrebno pruziti
im pomoc i podrsku da na Sto bezbolniji nacin izadu iz
moguceg problema. U Sirem kontekstu, to podrazume-
va set preventivnih pristupa usmerenih ka podizanju
osecaja sigurnosti i bezbednosti, pripadanja, priznato-
sti i ukljucenosti. A u kontekstu moguce radikalizacije,
podrazumeva paket usluga razlicitih institucija/organi-
zacija koje rade s decom i mladima ili dolaze u kontakt
s njima, ukljucujudi i verske zajednice, usmeren ka
smanjenju efekata i ublazavanje posledica Stetnih uti-
caja ekstremistickih narativa i radikalistickih procesa.

Uopsteno gledano, referalni mehanizam predstavlja
svaki sistem koordinisane, uskladene i fokusirane
podrske gradanima, a usmeren ka uklanjanju nekog
visedimenzionalnog drustvenog problema. Referalni
mehanizam polazi od pretpostavke da pojedinac¢ne
institucije nemaju dovoljno Siroke mandate i kapacite-
te da bi se odvojeno bavile kompleksnim pitanjima, te
da jedino zajednic¢kim radom postoji Sansa da sistem
pruzi sve od sebe kako bi gradani dobili podrsku koja
im je potrebna.

Referalni mehanizam je takode sazdan na spoznaji da
blagonaklon, efikasan i proaktivan pristup institucija
gradanima, koji traze ili trebaju pomoc¢, donosi vise-
struke dobrobiti za pojedince, zajednice, ali i celokupni
sistem javne uprave i pruzanja usluga jer osnazuje i
produbljuje osecaj kod gradana da javni sistem javnih

institucija (a samim tim i drZava) u svojoj celovitosti,
brine o njima.

Ova publikacija se bavi referalnim mehanizmom za
prevenciju i suzbijanje ekstremizma i radikalizma dece
i mladih, no treba je takode posmatrati kao Sablon i
pristup gradnji referalnog mehanizma za druga drus-
tveno osetljiva pitanja, imajuci u vidu modularnost
njegove strukture. Autorski tim je misljenja da su re-
feralni mehanizmi jedan od najmocnijih alata za osna-
Zivanje pozitivnog, konstruktivnog odnosa izmedu
gradana i, sistema javne uprave i pruzanja usluga i da
se kao takvi mogu i trebaju primeniti na ceo spektar
drustvenih potreba.

Publikacija koja je pred vama rezultat je rada vise po-
jedinaca i predstavnika organizacija civilnog drustva.
Sacinjena je od nekoliko delova, koji mogu postojati

i potpuno nezavisno jedni od drugih ¢ime dokument
reflektuje modularnu strukturu referalnog mehaniz-
ma, te njegovu prilagodljivost lokalnim potrebama i
kapacitetima sprovodioca.

Dokument je strukturiran na sledeci nacin:

1. Prvi deo se bavi normama i opStim smernica-
ma koje su postavljene ili definisane u okviru
globalnog strateskog pristupa i nacionalnog
zakonodavnog i strateSkog obuhvata teme
radikalizacije i ekstremizma, na direktan ili indi-
rektan nacin.

2. Drugi deo je posvecéen opisu referalnog me-
hanizma, gde je detaljno opisana njegova po-
lazna filozofija, cilj stvaranja ovog konkretnog
mehanizma, njegova organizaciona struktura, i
konkretizovana uloga razli¢itih institucija/orga-
nizacija u referalnom procesu.

3. Tredi deo Cine pojedinacni protokoli za postu-
panje primarnih aktera referalnog procesa.
Ovaj poglavlje predstavlja prakticno uputstvo
za uspostavu referalnog mehanizma i kao takvo
se moze koristiti direktno sa pruzaocima uslu-
ga, donosiocima odluka i mladima na lokalnim
nivoima.

4. Cetvrti deo ¢&ine vodici: Okvir za procenu raniji-
vosti i Smernice za prepoznavanje i dekonstruk-
ciju ekstremistickih narativa i trening programi
namenjeni razli¢itim ciljnim grupama.
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1.

Pravo se moze predstaviti kao pozeljni i/ili potrebni
okvir za organizaciju jednog drustva, pri cemu se mora
razumeti razlika izmedu sposobnosti prava da upravlja
ponasanjem razliCitih entiteta i subjekata i mogucnosti
prava da stvara duznosti. Normativnost prava se sastoji
u sposobnosti subjekata da predvide Sanse za nastanak
kazne ili zla i njihovu pretpostavljenu Zelju da to izbe-
gnu. Upravo zbog navedenog, potrebno je podi od nor-
mativno pravnog okvira koji ostvaruje odredene efekte
i ima znacajnu ulogu u suocavanju sa problemom na-
silnog ekstremizma i radikalizma. Globalni nivo, koji iz
najsire perspektive analizira problem i daje najopstije
smernice (za upravljanje ponasanjem, stvaranje duzno-
sti i predvidanje Sanse da se izbegne zIo) bic¢e najpre i
predstavljen, u stvaranju okvira, koji nam je neophodan
kako bi dobili potrebne elemente za prevenciju nasilnog
ekstremizma i radikalizma. Zatim, sledi zakonodavna i

strateska analiza na nacionalnom nivou.

Danas moZzemo govoriti o brojnim aktivnostima koje
su usmerene ka Sto efikasnijem sprecavanju i suzbi-
janju terorizma, kako na nacionalnom, regionalnom,
tako i globalnom nivou. Medunarodna zajednica se
tim problemom aktivno bavila i u periodu izmedu dva
svetska rata, ali su se te aktivnosti umnozile narocito
u poslednjim decenijama, jer je i priroda pretnje od
terorizma dobila nove forme i nacine ispoljavanja. Kao
rezultat tih napora, donete su brojne i energicne mere
na planu prevencije i represije terorizma u diplomat-
skom, politickom, policijsko-obavestajnom i legislativ-
nom domenu.

Paralelno s merama kojima se sprecava ili suzbija tero-
rizam, pokrenute su i aktivnosti na planu prevencije i
suzbijanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma, a koji
su usmereni ka znacajnim uslovima ili faktorima koji
pogoduju Sirenju terorizma i koje je vazno prevenirati
narocito kod mladih. Deca i mladi su najranjivije Zrtve
radikalizacije i nasilja u Citavom svetu i iz tog razloga
je neophodno da medunarodna zajednica unapredi
sopstveno razmisljanje i poboljsa svoje odgovore na

reSavanje pretnji, koje proizvodi nasilni radikalizam i
ekstremizam.

Kao sto je poznato, nasilni ekstremizam, u najsirem
smislu predstavlja negiranje demokratije i ljudskih
prava i predstavlja jedan od najteZih oblika krSenja
ljudskih prava zagarantovanih medunarodnim konven-
cijama. Radikalizacija, ukoliko nije povezana s nasiljem
ili drugim nezakonitim radnjama, kao Sto je podstre-
kavanje mrznje, ne predstavlja pretnju drustvu. Me-
dutim, radikalizacija moze da vodi ka pretnjama kao
Sto su nasilje, terorizam ili druge zakonom zabranjene
radnje, kao sredstvima za postizanje politickih ciljeva.
U tom slucaju, radikalizacija predstavlja ozbiljnu pret-
nju za drustvo i moraju se preduzeti odredene mere,
kako bi se sprecila i adekvatno sankcionisala. 1z tog
razloga je vazno sagledati kako se na globalnom planu
i u okviru medunarodne zajednice tretiraju ta pitanja i
koje mere i aktivnosti preduzimaju, a onda i na nacio-
nalnom i lokalnom nivou.

Na konferencijama i radnim sastancima pojedinih tela
i agencija OUN, poslednjih godina, naglasava se po-
treba da se posebna paZnja posveti svestranoj prirodi
pretnje od nasilnog ekstremizma kod dece i mladih,
ali i potrazi za nacinima jacanja napora za prevenciju,
kao i jaCanje postojecih strategija u suzbijanje nasilnog
ekstremizma i radikalizacije, s posebnim fokusom na
decu i mlade. U skladu sa tim potrebama, vazno je
navesti i Rezoluciju 2250/2015 Saveta bezbednosti
UN-a o mladima, miru i bezbednosti, gde je narocito
naglasena uloga mladih u suzbijanje nasilnog ekstre-
mizma i promociji mira. Naime, ova istorijska rezoluci-
ja doneta 9. decembra 2015. godine od strane Saveta
bezbednosti UN-a, pre svega je znacajna jer se ovo
telo UN-a prvi put u istoriji fokusira iskljucivo na ulogu
mladih muskaraca i Zena u izgradnji mira i suzbijanje
nasilnog ekstremizma. Rezolucija je doneta u trenutku
kada se procenjuje da oko 600 miliona mladih ljudi
Zivi u nestabilnim i sukobom zahvaéenim podrucjimai
da je neophodno povesti odlucniju suzbijanje porasta
radikalizacije i nasilnog ekstremizma, posebno medu
mladim Zenama i mugkarcima. Cinjenica je i da su
mladi ljudi neproporcionalno pogodeni nejednakoscu,
marginalizacijom i nezaposleno$éu, $to moze dovesti
do toga da mladi ljudi mogu biti lake Zrtve nasilnih
ekstremista, koji im nude platu, osecaj pripadnosti
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i obecavaju slavu i priznanje. Rezolucija?, izmedu
ostalog, daje podsticaj za izgradnju mira i prevenciju
konflikata uz intervenciju mladih, Sto dovodi do izgrad-
nje miroljubive zajednice i potkrepljuje demokratsko
inkluzivno upravljanje.

U tekstu koji sledi, navedeni su samo neki od novijih
dokumenata na globalnom i regionalnom nivou, koji
su od znacaja za temu kojom se bavimo. U pitanju

su rezolucije Saveta bezbednosti UN-a (navedene

su uglavnom novije) i Globalna Strategija suzbijanje
terorizma Generalne skupsStine UN-a, Strategija EU-a,
Konsolidovani okvir OSCE-a. Uoceno je da se pored
donosenja strategija i rezolucija za suzbijanje teroriz-
ma, sve visSe posvecuje paznja donosenju strateskih
dokumenta koji vise paznje poklanjaju preventivnim
aktivnostima u smislu bavljenja uzrocima i uslovima
koji dovode do radikalizacije i nasilnog ekstremizma.
Samim tim, viSe se radi na osnazivanju u smislu bo-
lje spremnosti institucija da reaguju na ove pojave i
da pruze adekvatnu pomo¢ i podrsku pojedincima i
grupama, koji su pod negativnim uticajem radikalnih i
ekstremnih ideologija.

Strateski dokumenti Ujedinjenih nacija izjednacavaju
napore u pravcu suzbijanja nasilnog ekstremizma
(CVE — Countering Violent Extremism) s Prvim stu-
bom globalne strategije UN-a za suzbijanje terorizma
(UN GCTS) koji predstavlja odgovor na uslove koji
pogoduju Sirenju terorizma, Sto znaci da nacionalne
CVE politike doprinose Sirim naporima usmerenim na
implementaciju Stuba I. Takode, i u strukturi Evropske
unije za suzbijanje terorizma, suzbijanje nasilnog ek-
stremizma predstavlja deo prve komponente u okviru
Strategije Evropske unije za suzbijanje terorizma (EU
CTS). Ova komponenta je posvecena sprecavanju okre-
tanja ljudi terorizmu, kroz tretiranje faktora ili uzroka
koji mogu dovesti do radikalizacije i regrutovanja lica
u Evropi i Sirom sveta za vrsenje teroristickih akata ili

nasilnog ekstremizma. No, krenimo redom.

1. Generalna skupstina UN-a, je usvojila Global-

nu strategija za suzbijanje terorizma, (Doc. A/
RES/60/288)% 2006. godine. Strategija je proglasila
terorizam najozbiljnijom pretnjom medunarodnom
miru i bezbednosti. Sve drZzave ¢lanice OUN, slozZile su
se oko vaznosti donosenja Strategije, upucujudi na taj
nacin jasnu poruku teroristima da je njihovo delovanje
neprihvatljivo, te da se drzave nece iskljucivo boriti
same, vec ¢e ucestvovati i u zajednickoj antiteroristic-
koj akciji. Ovi prakticni koraci ukljucuju Sirok spektar
mera u rasponu, od jacanja drZavnih kapaciteta u
suzbijanje teroristickih pretnji, do bolje koordinacije
sistema Ujedinjenih nacija u suzbijanje terorizma.

1 Videti Sire: http://unoy.org/wp-content/uploads/SCR-225.pdf

2 Videti Sire: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF-
CF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Terr%20ARES60288.pdf

Strategija se zasniva na 4 stuba:

¢ uslovi koji dovode do Sirenja terorizma;
* mere za sprecavanje i suzbijanje terorizma;

e mere za izgradnju kapaciteta drzava da sprece i
da vode suzbijanje terorizma i za jacanje uloge
sistema Ujedinjenih nacija u tom smislu;

¢ mere kojima se osigurava postovanje ljudski
prava za sve i vladavina prava kao fundamental-
na osnova za suzbijanje terorizma.

2. Rezolucija Saveta bezbednosti UN-a S/RES 13733
(2001) namece zakonsku obavezu svim drzavama da
donesu odgovarajuce zakonske, regulatorne i instituci-
onalne okvire ukljucujudii:

e uzdrzavanje od pruzanja bilo kakvog oblika
podrske, aktivne ili pasivne, subjektima ili poje-
dincima, umesanim u teroristicke akte;

e sprecavanje i suzbijanje finansiranja terorizma;

e suzbijanje regrutovanja ¢lanova teroristickih
grupa;

¢ eliminisanje isporuke naoruzanja teroristima;

e sprecavanje kretanja terorista ili teroristickih
grupa;

¢ uskracivanje utocista onima koji finansiraju,
planiraju, podrzavaju ili ¢ine teroristicke akte, ili
koji pruzaju utociste;

e osiguranje da svaka osoba koja ucestvuje u
finansiranju, planiranju, pripremi ili pocinjenju
teroristickih akata bude privedena licu pravde;

® uzajamno pruzanje medusobne pravne pomodi
u najvecoj mogucoj meri u vezi s krivicnim stva-
rima koja se odnose na terorizam.

3. Rezolucija Saveta bezbednosti UN-a S/RES 1456

(2003)* i rezolucije koje su usledile, obavezuju drza-
ve da obezbede da sve mere preduzete u suzbijanju
terorizma budu u skladu s medunarodnim pravom,

a posebno s medunarodnim pravom ljudskih prava,
medunarodnim izbeglickim pravom i humanitarnim
pravom.

3 Videti Sire: http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/
docs/United%20Nations%20Security%20Council%20 Resolution%20
1373%20(2001).pdf

4 Videti Sire: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
NO03/216/05/PDF/N0321605.pdf?OpenElement
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4. Rezolucija Saveta bezbednosti UN-a S/RES 2253°
(2015) o pojacavanju suzbijanje finansiranja terori-
stickih organizacija. DrZave, pre svega, moraju hitno da
zamrznu sredstva i druge finansije ili ekonomske re-
surse onih osoba, grupa, preduzeca i organizacija koje
se nadu na sankcionom spisku Saveta bezbednosti.
Sankcioni spisak je preimenovan u spisak Islamske dr-
Zave Iraka i Levanta i Al Kaide, sto znaci da SB vise ne
smatra Islamsku drzavu ogrankom Al Kaide. Islamska
drZava je proglasena samostalnom teroristickom pret-
njom. Ovom Rezolucijom sankcije ¢e biti prosirene na
one koji u€estvuju u finansiranju i planiranju aktivnosti
IS-a i Al Kaide u isporukama, prodavaniju ili predavanju
oruzja i drugih sredstava ovim organizacijama, kao i na
one koji se bave vrbovanjem za teroristicke grupe.

5. Rezolucija UN-a S/RES 2178/2014°, poziva na ja-
Canje aktivnosti na sprecavanju i suzbijanju nasilnog
ekstremizma kroz sprecavanje radikalizacije, regruto-
vanja i mobilizacije pojedinaca u teroristicke grupe i
pretvaranja u strane teroristicke borce. U odgovoru na
pretnju koju predstavljaju strani teroristicki borci, stav-
ljen je akcenat na regionalnoj i medunarodnoj saradnji
i razmeni informacija, jaanju grani¢ne kontrole u cilju
sprecavanja putovanja stranih teroristickih boraca,
efikasnije koris¢enje resursa Medunarodne organizaci-
je kriminalistickih policija INTERPOL-a, prekid finansij-
ske podrske stranim teroristickim borcima, suzbijanje
podsticanja na teroristicke napade motivisane ekstre-
mizmom ili netolerancijom, promovisanje politicke

i verske tolerancije, ekonomskog razvoja i socijalne
kohezije i inkluzivnosti, okoncanje i reSavanje oruzanih
sukoba i omogucavanije reintegracije i rehabilitacije,
kao i kriviéno gonjenje stranih teroristickih boraca i
lica koja ih regrutuju, finansiraju i omogudavaju njiho-
va putovanja.

Inace, pregled svih dokumenata Saveta bezbednosti
OUN? odnosno rezolucija o terorizmu se moZe pogleda-
ti na zvani¢nom sajtu ove organizacije (UN Documents
for Terrorism: Security Council Resolutions), gde je
hronoloski naveden spisak svih rezolucija vezanih za
ovu temu, pocev od 1970. godine.

6. Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma
(Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism CETS No. 196) . Ova Konvencija je usvojena
u Varsavi 16. maja 2005. godine a stupila je na snagu
1. juna 2007. godine. Nova Konvencija je usvojena da
bi se povecala efikasnost postojec¢ih medunarodnih
instrumenata. Ona ima za cilj ojaCavanje napora dr-

5 Videti Sire: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.as-
p?symbol=S/RES/2253%282015%29

6 Videti Sire: http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%20
2178 2014_EN.pdf

7  http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/search.
php?IncludeBlogs=10&limit=15&tag=%22 Security%20Council%20
Resolutions%22+AND+%22Terrorism%22&ctype=Terrorism&r-
type=Security%20Council%20Resolutions&cbtype=terrorism

Zava Clanica u sprecavanju terorizma i postavlja dva
nacina za postizanje ovog cilja. Prvi je, inkriminisanje
odredenih ponasanja: javnog podsticanja, regrutova-
nja i obuke za terorizam. Drugi je ja¢anje preventivnih
mera na nacionalnom i medunarodnom nivou (mo-
difikacija postojecih propisa o ekstradiciji i uzajamnoj
pomoci). Za implementaciju u nacionalno krivi¢no
zakonodavstvo od posebnog znacaja su odredbe iz ¢la-
nova 5. do 7. Konvencije (javno podsticanje na vrsenje
teroristickog dela, regrutovanje za terorizam i obuka
za terorizam). Javno podsticanje na vrsenje krivicnog
dela terorizma oznacava Sirenje ili na neki drugi nacin
dostavljanje poruke javnosti u nameri podsticanja

na izvrsenje teroristickog dela, kada takvo ponasanje
izaziva opasnost da bi jedno ili vise takvih dela moglo
biti u¢injeno (¢lan 5. Konvencije).®

7. Savet Evropske unije, The European Union Stra-
tegy for Combating Radicalization and Recruitment
to Terrorism (Strategija Evropske unije za suzbi-
janje radikalizacije i regrutovanja u terorizam),
2005/2014.°

Prema Strategiji iz 2005. godine drzave Clanice imaju
primarnu odgovornost za suzbijanje terorizma uz po-
Stovanje ljudskih prava, kako bi se Evropa ucinila bez-
bednijom, omogucavajuéi svojim gradanima da Zive u
uslovima slobode, bezbednosti i pravde. Ovaj strateski
cilj ¢e se ostvariti kroz Cetiri stuba:

e sprecavanje — onemoguciti okretanje ljudi
terorizmu, kroz resavanje uzroka ili korena
terorizma koji mogu dovesti do radikalizacije i
regrutovanja;

e zaStita — zastititi gradane i infrastrukturu, sma-
njiti ranjivost od napada, ukljucujuéi poboljsa-
nje bezbednosti granica, transporta i kriticne
infrastrukture;

* gonjenje — goniti i obavljati istrage terorista,
izvan granica i globalno, ometati planiranje,
putovanje i komunikaciju, ometati mreze po-
drske, odseci finansiranje i onemoguciti pristup
sredstvima za napad, privesti teroriste pravdi;

e odgovor — pripremiti se u duhu solidarnosti da
se upravlja i da se minimalizuju posledice tero-
ristickog napada, poboljSanje sposobnosti da se
to obavi, koordinirati odgovorom i zadovoljiti
potrebe Zrtava.

Da bi se poboljsala politika za sprecavanje radikalizaci-
je i vrbovanje za terorizam strategija i akcioni plan su

8  Videti Sire: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentld= 090000168008371c

9  Videti Sire: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9956-2014-INIT/en/pdf
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usvojeni 2005. godine, ali su u meduvremenu revidira-
ni, azurirani i dopunjeni. Novijom verzijom se definise
kako ¢e EU i drzave Clanice voditi suzbijanje radika-
lizacije i regrutovanja za terorizam, s obzirom na to

da se menja priroda pretnje i poveéava razumevanje
radikalizacije i regrutovanja za terorizam u proteklom
periodu.

8. Konsolidovani okvir OSCE-a za suzbijanje teroriz-
ma, usvojen u decembru 2012. godine (Stalni savet
OSCE-a, Odluka br. 1063, OSCE Consolidated Fra-
mework for the Fight against Terrorism).*° Terorizam
predstavlja negiranje demokratije i ljudskih prava,
koje ¢ine samu srz OSCE-a. Drzave Clanice OSCE-a su
odlucne da se bore protiv svih teroristickih akata, bez
izuzetaka, kao najtezih krivic¢nih dela. DrZave su duzne,
posebno preko svojih policijskih agencija, da Stite sve
osobe od terorizma u okviru svoje nadleznosti, a u
sklopu obaveza u oblasti ljudskih prava da garantuju
pravo na Zivot, pravo na bezbednost i druga ljudska
prava i osnovne slobode. Ovo namece obavezu da
one zauzmu sveobuhvatan stav u suzbijanju teroriz-
ma, s posebnim fokusom na sprecavanje i suzbijanje
nasilnog ekstremizma i radikalizacije, koji vode ka
terorizmu (NERVT), postujudi pri tome ljudska prava i

vladavinu prava.

Kao oblast politike i prakse na globalnom nivou,
suzbijanje nasilnog ekstremizma (CVE) se pojavila
poslednjih godina i predstavlja najznacajniji razvoj u
suzbijanje terorizma tokom proteklog vremena. Reali-
zuje se kroz razli¢ite programe, koji zahtevaju akciju na
vise frontova, ukljucujudi i razvojnu pomo¢ i obezbe-
divanje ekonomskih prilika, inicijative u obrazovanju,
mere za osnazivanje mladih i Zena, primenu koncepta
policija u zajednici, Sirenje narativa suzbijanje ekstre-
mizma, ukljucujuci i akcije putem drustvenih medija,
ukljucivanje civilnog drustva i kredibilnih i autenti¢nih
verskih glasova. CVE podstice bliZzu saradnju i razmenu
izmedu sluzbi bezbednosti i aktera u oblasti upravlja-
nja konfliktima i prevencijom. Ovaj koncept suzbijanje
nasilnog ekstremizma, podrazumeva, pre svega, tvrde
strategije i ukljucivanje policije, vojske i obavestajnih
sluzbi. Medutim, da bi se borili sa strukturnim uzroci-
ma nasilnog ekstremizma, moraju se resiti pitanja ne-
tolerancije, neuspesnih vlada, politicke, ekonomske i
socijalne marginalizacije. Kao Sto je Generalni sekretar
UN-a Ban Ki Moon, rekao na radnoj sednici/samitu G7,
2015. godine u Minhenu: Rakete mogu ubiti teroriste,
ali ja sam uveren da ¢e dobro upravljanje ubiti terori-
zam. |z tog razloga se sve visSe podrzava pristup UN-a,
koji stavlja akcenat na preventivne mere i meke strate-
gije, pa se u tom smislu sve viSe koristi skracenica PVE
(Preventing Violent Extremism) ili, Sto je takode Cesto
u literature, kombinacija ova dva pristupa P/CVE.

Najznacajnija koalicija na globalnom nivou koja je for-

10 Videti Sire: http://www.osce.org/pc/98008?download=true

mirana 2012. godine, kao reakcija na 11. septembar
2001. godine u SAD i naknadne teroristicke aktivnosti
na prostoru Evrope, Globalna koalicija za mir i bez-
bednost(Global Coalition for Peace and Security [Glo-
balCops]) je trenutno glavni glas za zagovaranje mira

i bezbednosti u svetu. Pored aktivnosti na promociji
eliminisanja nuklearnog oruzja, sprecavanja nastanka
novih nuklearnih drzava i izgradnje globalnog mira,
ova koalicija se narocito zalaZe da zajedno sa zainte-
resovanim stranama i multilateralnim institucijama
unapredi odrzivi mir i podstakne trajna resenja nasil-
nog ekstremizma, nasilja na radnom mestu, terorizma,
transnacionalnom i organizovanih zlocina gde god da
postoje.

Takode, vazno je pomenuti i Globalnu koaliciju za
pobedu nad ISIS/Da’esh, koja je osnovana u septem-
bru 2014. godine na osnovu medunarodne zabrinu-
tosti nad ISIS/Da’esh i pretnjom koju predstavljaju za
medunarodni mir i bezbednost. Koalicija i njene radne
grupe sluze fokusiranju medunarodne zajednice na
suzbijanje globalne/transnacionalnom pretnje ISIS/
Da’esh. Imajudi to u vidu, Koalicija insistira na deljenju
svoje strucnosti u okviru medunarodnih napora za
suzbijanje terorizma, kad god je to moguce, s obzirom
na vreme u buducnosti kada je medunarodna zajed-
nica uverena da ima alate za reSavanje naturalizacije
ISIS/Da’esh i sa njima povezane pretnje.

Kada je u pitanju regionalni nivo ili prostor Evrope,
znacajno je pomenuti RAN (Radicalisation Awareness
Network — 2011). U svetlu razli¢itih trendova i kreta-
nja, RAN je pokrenula Evropska komisija 2011. godine
i predstavlja krovnu mreZu prakticara i lokalnih aktera
ukljucenih u prevenciju i suzbijanje radikalizacije Sirom
Evrope. U okviru RAN-a postoje razliCite radne grupe
u kojima ucesnici razmenjuju svoja iskustva, znanje i
prakse u razli¢itim oblastima i oblastima od znacaja za
suzbijanje radikalizacije. Uc€esnici ukljucuju nevladine
organizacije, predstavnike razli¢itih zajednica, think-
thank, akademske institucije, agencije za sprovodenje
zakona, predstavnike vlade itd. RAN okuplja vise od
700 eksperata i prakti¢ara Sirom Evrope, a nacin na
koji oni tretiraju problem radikalizacije i nasilnog ek-
stremizma moze biti dobra polazna platforma, s obzi-
rom da su prikupili ¢itavu kolekciju pristupa i najboljih
praksi drzava EU, koje su i vrsta preporuke u njihovoj
daljoj komunikaciji.'*

Pored svega recenog, u okviru globalnog sagledavanja
pitanja prevencije nasilnog ekstremizma i radikalizma,
vazno je ukljuciti i razli¢ite uloge Zzena u odnosu na
nasilan ekstremizam. U literaturi, Zene su dugo pred-
stavljene kao “pasivne Zrtve” nasilnog ekstremizma. U
stvarnosti je utvrdeno da one mogu biti i mobilizatori
i regruteri za teroristicke grupe, igrati uloge podrske/

11 Videti Sire: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we do/
networks/radicalisation_awareness _network/index_en.htm
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logistike i konkretno, izvrienje teroristickog akta. Zene,
takode, mogu biti znacajne za prevenciju nasilnog ek-
stremizma. U literaturi se prepoznaje potencijal Zzena
za P/CVE u odnosu na znake radikalizacije u porodici

i oslobadanje ekstremistickih narativa — kao i u njiho-
vim zajednicama. Medutim, one takode mogu pomodi
svojim asistencijama bezbednosnim strukturama u efi-
kasnijem dizajniranju programa P/CVE ili donatorskim
agencijama da efikasnije pripreme programe P/CVE.

Inace, zene uklju¢ene u programe P/CVE, mogu mno-
go toga nauditi iz programa Zene, mir i bezbednost
(WPS) iz istoimene Rezolucije Saveta bezbednosti UN
(S/RES 1325/2001). Ova rezolucija se odnosi ha vaznu
ulogu koju Zene mogu imati u prevenciji i reSavanju
sukoba, izgradnji mira i postkonfliktnim rekonstruk-
cijama i veoma je dobro uspostavljena. Smatra se da
bi mnoge lekcije i poruke iz programa WPS bile rele-
vantne i za Zene u programu P/CVE. Postoji inicijativa
da se ova dva programa integrisu, medutim, javljaju
se i odredena ogranicenja koja to onemogucdavaju na
neki nacin. Na primer, ograni¢ene su mogucnosti za
prakti¢are da razmene svoja iskustva, dobre prakse i
naucene lekcije, zatim, nedostaju finansijska sredstva
za inicijative usmerene na Zene i devojcice u okviru
programa P/CVE, a nedostaju i kapaciteti medu nekim
Zenskim grupama. Da bi se WPS i P/CVE integrisali,
vazno je da se osnaZivanje polova ne posmatra jedno-
stavno kao sredstvo /PCVE, ve¢ da treba teZiti sopstve-
nom pravu i reavanju bezbednosnih problema Zena/
Zenskih grupa koje se bave P/CVE. Tako da, kljucne
preporuke za promovisanje uloge Zzena u P/CVE uklju-
Cuju: ucesce zena u diskusijama i razvoj P/CVE politika
i programa; integrisanje agendi WPS i P/CVE, pokreta-
nje specifi¢nih istraZivanja o Zenama i P/CVE; promo-
cija P/CVE programa usmerenih na osnaZivanje Zena,
rodno programiranje u okviru P/CVE; pracenje P/CVE
programa iz rodne perspektive; promovisanje partner-
stva sa lokalnim organizacijama radi povecanja broja
ljudi i izgradnje sopstvenog iskustva; jacanje kapacite-
ta Zena i Zenskih organizacija; povecana zastupljenost
Zena u sluzbama bezbednosti; promocija rodne rav-
nopravnosti ukljucujuci ekonomsko osnazivanje Zena;
olak$avanje uée$¢a zena u programima P/CVE, ukljuéu-
juci obezbedivanje sigurnosti i bezbednosti za Zenske
grupe (OSCE, 2013; GCTF, 2015a; Peters, 2015; Bhulai
et al, 2016; Fink et al, 2016).

U meduvremenu, pokrenuto je nekoliko programa,
koji se posebno fokusiraju na zene i P/CVE. Programi
i komponente P/CVE koji su usmereni na Zene uglav-
nom koriste neki od sledecih pristupa: fokusiranje na
majke i izgradnju njihovih sposobnosti da uti¢u na
razmisljanje i ponasanja njihove dece u porodicama
i zajednicama; izgradnja kapaciteta Zena da aktivno
uéestvuju u P/CVE, mirovnim i bezbednosnim progra-
mima; promovisanje socijalnog i ekonomskog osna-
Zivanja Zzena, ¢ime se poboljsava njihov status i Cuje
njihov glas u porodici i zajednici i i smanjuje njihova

ugrozenost od nasilnog ekstremizma (npr. aktivnosti
koje generisu prihod, tako da Zene nisu zavisne od
ekstremistic¢kih grupa zbog prihoda). Naveséemo samo
primer SAVE platforme.

SAVE — (Sisters Against Violent Extremism)*? — prva
Zenska antiteroristicka platforma na svetu, sa sedi-
Stem u Becu, osnovana 2008. godine. Ova inicijativa
okuplja Sirok spektar Zena sa ¢vrstom Zeljom da stvore
jedinstven front protiv nasilnog ekstremizma. SAVE
pruza Zenama, razli¢ite mehanizme i sredstva da se
kroz kriti€ku raspravu suprotstave ekstremnom nacinu
razmisljanja i razviju alternativne strategije za suzbi-
janje rasta globalnog terorizma. SAVE funkcionise kao
strateska platforma za promociju glasova Zena u obla-
sti medunarodne bezbednosti, suzbijanje terorizma

i u debatama o miru. SAVE se fokusira na sve oblike
nasilnog ekstremizma, bez obzira na verske, politicke,
etnicke ili socijalne pripadnosti. Od osnivanja do danas,
pokrenute su brojne primenjene istrazivacke strategije,
programi i kampanje. Kao zanimljive istakli bi:

e Majke za promene (Mothers for Change!) —
primenjena istrazivacka strategija (pruza inova-
tivan horizontalan pristup proucavanju procesa
deradikalizacije, koji koristi prednost uloge Zena
u porodici i drustvu. Naime, Zene su strateski
pozicionirane i predstavljaju stub porodice, gde
prve prepoznaju udaljavanje ili bes kod njihove
dece. Zene mogu da grade idealan sistem za
rano upozoravanje, kada njihovi sinovi, kéerke
ili muzevi krenu pogresnim putem. Bas kao Sto
su teroristicke organizacije u stanju da iskoriste
latentnu aktivisticku energiju mladih, tako i
ovaj projekat ima za cilj da identifikuje i predlo-
Zi smernice koji ¢e posluziti majkama da prosire
svoje sposobnosti kako bi intervenisale, ako
osete da njihova deca ili drugi ¢lanovi porodice,
kreéu ka ekstremisti¢kim aktivnostima.

e Mothers MOVE! kampanja — ova kampanja,
koja se sprovodi u nekoliko zemalja, omoguca-
va majkama da ucestvuju u antiekstremistickim
obukama. Grupe majki su vec uspostavljene u
Tadzikistanu i Indiji. Ovaj projekat omogucava
majkama da ekonomski doprinose svojim po-
rodicama, povecaju uticaj u svojim porodicama
i drustvima. U isto vreme, trenira Zene da pre-
poznaju rane signale upozorenja radikalizacije
ili sklonosti ka nasilju, omogucavajuci im i da
postanu promoterke kulture mira u svojim sre-
dinama.

12 O SAVE programima i projektima koje sprovodi, videti viSe na:
http://www.women-without-borders.org/save/
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U cilju nalaZenja pravnog osnova za interresornu sa-
radnju, komunikaciju, delovanje i deljenje informacija
a sve u svrhu sto boljeg funkcionisanja referalnog
mehanizma (RM), uradena je zakonodavna analiza
najrelevantnijih propisa RS, kako bi se uvidelo koje
mogucnosti postoje, kao i gde su praznine na temu
nekih bezbednosnih pitanja, sprecavanja terorizma

i delovanja grupa prema kojima su ove aktivnosti
najvise usmerene, odnosno mladih. Stoga, analizirani
su klju¢ni zakoni i drugi akti koji pre svega ureduju
rad institucija koje ée direktno ucestvovati u radu
RM-a, onih koje ¢e na posredan nacin dati doprinos
radu RM-a, kao i opsti zakoni i drugi dokumenti koji
se odnose na ovu tematiku®®. Analiza je pokazala da
pored Ustava koji postavlja opste okvire slobode, pra-
va i duZnosti coveka i gradanina postoji dvadesetak
relevantnih propisa* koji se bave ovom temom, me-
dutim, ova analiza svakako nije konacna i ne treba je
tako shvatati. Ovo pre svega imajuci u vidu da ¢e se u
narednom periodu neki zakoni promeniti i/ili dopuniti
kako bi se uskladili s EU regulativom, te je nakon odre-
denog vremena potrebno proveriti vaZzenje odredbi i
obaveza koje su navedene u analizi.

Jedan od osnovnih propisa znacajan za korisnike RM-a
jeste Zakon o mladima®, koji pre svega definise kate-
goriju mladih, te pod tim pojmom podrazumevamo
osobe od 15 do 30 godina Zivota'®. Predvida se da Vla-
da, na predlog Ministarstva, u skladu s propisima koji

13 Dokumenti koji su analizirani, a u kojima nije pronaden sadrzaj
koji bi se mogao uzeti u obzir za rad RM-a ili je sa druge strane taj sa-
drzaj bio manje relevantan su: Zakon o vojsci, Zakon o ravnopravnosti
polova, Zakon o budzZetu, Zakon o odbrani, Strategija razvoja obrazo-
vanja u Srbiji do 2020 godine, Strategija za upravljanje migracijama,
Strategija o rodnoj ravnopravnosti, Strategija reintegracije povratni-
ka po osnovu Sporazuma o readmisiji.

14 Ukljucujuci i Zakon o javnom redu i miru i Zakon o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica o ¢i-
joj primeni detaljnije u odeljku o protokolima.

Sl. glasnik RS, br. 50/2011.

15 Sl. glasnik RS, br. 50/2011.

16 S obzirom da se dalje u tekstu govori o kategorijama dece i mla-
dih i da referalnim mehanizmom nisu obuhvaceni samo mladi uzras-
ta od 15 do 30 godina, vec i deca, koja po nasem zakonu obuhvataju
kategoriju stanovnistva do 18 godina (postoji preklapanje od 15 do
18 godina gde su oni u isto vreme i deca i mladi), potrebno je pome-
nuti i zakone o pravima deteta i zastiti dece. Naime, ovi zakoni prop-
isuju da deca imaju pravo na zastitu, sigurnost i dobro vaspitanje,
da se prema deci treba odnositi tako da se postuje njihova li¢nost i
individualnost, i da ne smeju biti podvrgavana telesnom kaznjavan-
ju ili bilo kom drugom poniZavaju¢em postupanju. Ovi zakoni Stite i
pokrivaju oblast starateljstva, prava deteta po rodenju, vaspitanje,
pravo na Zivot i razvoj, pravo na obrazovanje, socijalna prava, imov-
inu, zastitu od nasilja, sudsku zastitu, obaveze organa vlasti, Zivotnu
sredinu, maloletnicko pravosude, itd. Pored navedenog, postoji i niz
pravnih akata i odluka kojima se reguliSe odgovornost razlicitih insti-
tucija javne vlasti za sprecavanje nasilja nad decom, obezbedivanje
njihove dobrobiti i odgovarajuée zdravstvene zastite.

ureduju rad Vlade, obrazuje Savet za mlade kao save-
todavno telo koje podstice i uskladuje aktivnosti u vezi
s razvojem, ostvarivanjem i sprovodenjem omladinske
politike i predlaZze mere za njeno unapredivanje (cl.
16). Ovo telo ¢ine predstavnici organa drZzavne uprave
koji se bave oblastima od interesa za mlade, pokrajin-
ski organ uprave nadlezan za pitanja mladih, udruze-
nja i savezi, kancelarija za mlade, zajednicki predstav-
nik nacionalnih saveta nacionalnih manjina i ugledni
struc¢njaci. Takode, ovim zakonom je predvideno da

se u budZetu RS obezbeduju sredstva za finansiranje
programa i projekata od javnog interesa u oblastima
omladinskog sektora, izmedu ostalog i negovanje zdra-
vih i bezbednih stilova Zivota (cl. 20. t.7). Kako Novi
Pazar poseduje Kancelariju za mlade, dosta aktivnosti
bi se moglo uraditi u saradnji s ovim telom, prvenstve-
no oslanjajuci se na njihova dosadasnja iskustva kao i
sagledavanje potreba mladih u lokalnoj zajednici.

Imajuci u vidu da su pripadnici MUP-a jedni od kljuc-
nih aktera za funkcionisanje RM-a, nuzno je ukazati
na neke od odredaba Zakona o policiji*’. Pre svega,
propisana je zabrana diskriminacije u smislu obaveze
sprecavanja diskriminacije i duznosti da se jednako
postupa prema svima (¢l.5). U pogledu saradnje odre-
deno je da ministarstvo unutrasnjih poslova neposred-
no saraduje sa sluzbama bezbednosti kroz razmenu
informacija i tehnicku saradnju, s organima drzavne
uprave, drugim organima, organima teritorijalne au-
tonomije, jedinicama lokalne samouprave i imaocima
javnih ovlas¢enja i s gradanima (¢l.6.). U opisu nad-
leznosti policije, predvida se saradnja i partnerstvo s
gradanima i drugim subjektima zajednice kako bi se
obavljali policijski poslovi i resili lokalni bezbednosni
prioriteti i koordinirali zajednicki interesi i potreba
stvaranja povoljnog bezbednosnog ambijenta u za-
jednici, odnosno izgradnje bezbednog demokratskog
drustva (Cl. 27). Navedene odredbe su od izrazite vaz-
nosti za funkcionisanje RM-a, stvarajuci time zakonski
osnov za saradnju policije s drugim ¢lanovima RM-a.

U odnosu na ucesce Centra za socijalni rad (CSR) u
radu RM-a, potrebno je naglasiti da Zakon o socijalnoj
zastiti®, propisuje da se kao korisnik socijalne usluge
moze javiti i mlada osoba i u situacijama ako je izve-
sno da bez podrske sistema socijalne zastite ne moze
da dostigne optimalni nivo razvoja, ako je u sukobu s
roditeljima, starateljem i zajednicom, a moze postati
korisnik i ukoliko svojim ponasanjem ugrozava sebe i
okolinu (¢l. 41). lako je neosporno da procenu potrebe
korisnika i njegovih moguc¢nosti vrsi stru¢no osoblje
CSR-a, ova odredba predstavlja osnov za pomo¢ CSR-a
mladima u riziku.

Kako su jedni od aktera RM-a i zaposleni u zdrav-
stvenim ustanovama, nuzno je napomenuti nacelo

17 Sl. glasnik RS, br. 6/2016.
18 Sl. glasnik RS, br. 24/2011.
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kontinuiranosti zdravstvene zastite koje je predvideno
Zakonom o zdravstvenoj zastiti*°, a ostvaruje se pru-
Zanjem neprekidne zdravstvene zastite gradanima u
svakom Zivotnom dobu. Zdravstvena ustanova duzna
je, pored ostalog, da sprovodi programe zdravstvene
zastite, prati i sprovodi metode i postupke prevencije
(¢l. 80). U odnosu na shvatanje zakonske definicije
javnog zdravlja (u ¢l. 119), prevencija nasilnog i ekstre-
mistickog ponasanja u Sire posmatranom kontekstu bi
se mogla svrstati pod javno zdravlje.

U pogledu krivi¢nih dela koja se mogu desiti kao posle-
dica ekstremistickog, nasilnickog i drugog ponasanja
mladih, moze se istadi nekoliko stvari. Kriviéni zakonik*
predvida krivicno delo — povreda ravnopravnosti, koje
postoji ukoliko neko zbog nacionalne ili etnicke pripad-
nosti, rase ili veroispovesti ili zbog odsustva te pripad-
nosti ili zbog nekog drugog licnog svojstva, drugome
uskrati ili ogranici prava ¢oveka i gradanina utvrdena
Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim ak-
tima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu
na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti
(¢1.128). Predvidene su i kazne za osobu koja sprecava
ili ogranicava slobodu verovanja ili ispovedanja vere

i prinudava drugog da se izjaSnjava o svom verskom
uverenju (¢l. 131). Zabranjeno je zlostavljanje drugog
ili postupanje na nacin kojim se vreda ljudsko dosto-
janstvo, kao i nanosenje velikog bola ili teske patnje iz
druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskri-
minacije (€l.137). Zabranjuje se i izazivanje ili raspiriva-
nje nacionalne, rasne ili verske mrinje, ili netrpeljivosti
medu narodima ili etni¢kim zajednicama koje Zive u
Srbiji (¢l. 137). Zakonik takode predvida kao krivi¢no
delo i u¢estvovanje u ratu ili oruzanom sukobu u stra-
noj drzavi, kao i vrbovanje ili podsticanje drugih lica

na izvrenje ovog dela, organizovanje grupe ili obuke
drugog lica ili grupe za izvrsenje tog dela, opremanje

ili stavljanje na raspolaganje opremu radi izvrSenja tog
dela ili davanje ili prikupljanje sredstava za izvrSenje
tog dela (¢l. 387 a i b). Isto tako, kao krivicno delo pred-

videna su rasna i druga diskriminacija (¢l. 138).

Kada govorimo o prevenciji ekstremizma i terorizma,
neosporno je da se ovakvo ponasanje podstice u
grupama i to ¢esto u grupama koje propagiraju proti-
vustavne aktivnosti, te zbog toga je bitno spomenuti
Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fa-
sistickih organizacija i udruZenja i zabrani upotrebe
neonacistickih ili fasistickih simbola i obeleZja**. Ovim
zakonom zabranjuju se manifestacije, isticanje simbola
ili obeleZja ili bilo kakvo drugo delovanje pripadnika

i pristalica neonacistickih i fasistickih organizacija i
udruzenja kojima se propagiraju ideje i delatnosti ta-
kvih organizacija i udruzenja (¢l. 2). Pored toga, zabra-
njuje se proizvodnja ili na bilo koji drugi nacin Sirenje

19 Sl glasnik RS, br. 107/2005, ..., 96/2015. | 106/2015.
20 Sl. glasnik RS, br. 85/2005, ..., 104/2013. i 108/2014.
21 Sl glasnik RS, br. 41/2009.

propagandnog materijala, simbola ili obelezja kojima
se izaziva, podstice ili Siri mrznja ili netrpeljivost prema
slobodnim opredeljenjima gradana, rasna, nacionalna,
ili verska mrznja ili netrpeljivost, propagiraju ili oprav-
davaju neonacisticke i fasisticke ideje i organizacije ili
se na drugi nacin ugroZava pravni poredak (cl. 3).

Pored opste zabrane diskriminacije, Zakon o zabrani
diskriminacije* predvida i zabranu diskriminacije
dece, odnosno maloletnika na osnovu bilo kog licnog
svojstva. Kao teski oblici diskriminacije predvideni su

i izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrinje i
netrpeljivosti po osnovu nacionalne, rasne ili verske
pripadnosti, jezika, politickog opredeljenja, pola i dr.
Imajuci u vidu znacaj lokalnih fudbalskih i drugih klu-
bova, kao i broj mladih koje okupljaju, sportski klubovi
su svakako vazan deo ovog procesa. Samim tim je vaz-
no navesti i Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama®

koji sadrzi niz preventivnih mera (¢l. 7), prema kojima
su sportski savezi, sportska drustva, sportske organiza-
cije — klubovi duzni da podsticu organizovanje i dobro
ponasanje svojih navijaca i njihovih klubova; ostvaruju
odgovarajuce informisanje svojih navijaca; podsti¢u
pozitivno ponasanje i delovanje igraca i sluzbenih lica.

U okviru Strategije nacionalne bezbednosti**, koja
predstavlja najvazniji strateski dokument kojim se
utvrduju osnove politike bezbednosti, pod odeljkom
Politike u drugim oblastima drustvenog Zivota, pred-
videno je da razvijanje bezbednosne kulture gradana,
a posebno mladih, predstavlja znac¢ajan osnov unap-
redenja nacionalne bezbednosti, te da je ovaj proces
najbolje sprovoditi kroz obrazovanje i kontinuirano
ucenje tokom radnog veka. Istaknuto je da je sa stano-
vista bezbednosnih rizika i pretnji s kojima se suocava
RS, posebno znacajna veza terorizma sa svim oblicima
organizovanog, transnacionalnog i prekograni¢nog
kriminala. Nacionalni i verski ekstremizam, koji ima
korene u sukobima na etnickoj i verskoj osnovi u bliZoj
i daljoj proslosti, predstavlja faktor rizika i znacajnu
pretnju bezbednosti.

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015 do
2025 godine®, predvida kao strateski cilj, razvijanje
bezbednosne kulture mladih, gde je uo¢eno da ne
postoji dovoljno razvijen koordinirani multidisciplinarni
pristup i medusektorska saradnja u identifikovanju,
planiranju i pruzanju usluga, koje odgovaraju bezbed-
nosnim potrebama mladih. Istice se i da nisu dovoljno
ojacane institucije zastite i nije postignuta veca uskla-
denost programa namenjenih reSavanju pitanja bez-
bednosti mladih. Pored toga, mladi su prepoznati kao
Zrtve nasilja, ali i kao pocinioci nasilja. U okviru cilja koji

22 Sl. glasnik RS, br. 22/2009.
23 Sl. glasnik RS, br. 67/2003, 104/2013 — dr. zakoni
24 Sl. glasnik RS, br. 88/2009.
25 Sl. glasnik RS, br. 22/2015.
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se bavi unapredenjem programa postovanja ljudskih
prava i dr. navodi se da su razvijeni programi uz pomo¢
kojih ¢lanovi nasilnih (ekstremisti¢kih) grupa imaju
mogucnost da ih napuste kroz tzv. izlazne strategije.

U skladu s tim, potrebno je evidentirati nasilne grupe

i motivisati mlade da ucestvuju u ovim programima.
Manjim delom, strategija se bavi i problemom neto-
lerancije i diskriminacije medu mladima. U Akcionom
planu za sprovodenje Strategije za mlade za period
2015-2017, predvidene su aktivnosti vezane za na-
vedene strateske ciljeve. Stoga se predvida uvodenje
sadrzaja o bezbednosti u nastavne i vannastavne aktiv-
nosti gde je nosilac MPNTR, zatim razvijanje programa
koji ¢e mladima omoguditi da produ sistem obuke i
osposobljavanja za reagovanje na bezbednosne rizike

i pretnje i realizovanje programa s preventivnim me-
rama, koji ¢e se sprovoditi na nacionalnom i lokalnom
nivou. Takode, predvidene su aktivnosti koje su usme-
rene na prepoznavanje i reagovanje mladih u riziku od
korupcije i razlicitih oblika kriminala, elementarnih ne-
pogoda, trgovine ljudima i sajber nasilja, gde bi nosioci
ovih aktivnosti bili MUP, MPNTR, MOS i MRZBSP. Ak-
cioni plan predvida i unapredivanje i koordinaciju svih
aktera u zastiti mladih od bezbednosnih rizika i pretnji,
ukljucujudi Zenske grupe i organizacije kao i organizaci-
je koje se bave osetljivim grupama mladih. Medutim,
AP ne predvida konkretnije korake i nacine na koji bi se
koordinacija ostvarila. Predvidaju se i programi usme-
reni na razli¢itosti informisanje o zloupotrebi oruzja i
eksplozivnih naprava medu mladima.

Aktivnosti Cije ostvarenje se podudara s ciljevima
RM-a su predvidene Akcionim planom za primenu
Strategije prevencije i zastite od diskriminacije za
period od 2014. do 2018. godine. MUP je nosilac ak-
tivnosti koja podrazumeva efikasnije pruzanje zastite
kroz sprovodenje istraga i uspostavljanje jedinstvene
baze podataka o podnetim kriviénim prijavama za dela
ucinjena na osnovu licnog svojstva. Isto tako, pred-
vidaju se aktivnosti usmerene na omladinu, a koje
se odnose na sprovodenje edukacije medu mladima
s ciljem podsticanja tolerancije i upoznavanjem kul-
turnih specifi¢cnosti manjinskih grupa, gde je nosilac
aktivnosti MOS.

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od
nasilja podrazumeva uspostavljanje saradnje medu
relevantnim sektorima (zdravstvena i socijalna zastita,
obrazovanje, policija, pravosude, nevladin sektor) u
sprovodenju procedura i postupaka koji su predvideni
Opstim i posebnim protokolima za zastitu dece od
nasilja, kao i jacanje koordinativne uloge CSR-a u pre-
venciji i zastiti dece od nasilja. Kao specificni cilj Stra-
tegija predvida podsticanje i podrsku uces¢u dece u
razvoju i sprovodenju programa za prevenciju i zastitu
od nasilja i podizanje nivoa svesti gradana, a posebno
dece, uz njihovo aktivno ucesce, o problemu nasilja i
formiranje stavova o neprihvatljivosti svih vidova nasi-
lja i u svim okruzenjima.

U okviru Akcionog plana za sprovodenje Strategije
policije u zajednici predvidene su aktivnosti koje se
odnose na preventivno delovanje policijskih sluzbe-
nika na poslovima rada u zajednici i proaktivnog rada
u skladu s potrebama zajednice, a u saradnji s jedi-
nicama lokalne samouprave za bezbednost. Takode,
predvida se i aktivno ucesce policije u radu savetodav-
nih tela jedinica lokalne samouprave za bezbednost
zajednice, koji bi trebalo da se odrazava kroz broj
pokrenutih inicijativa za reSavanje problema, predu-
zetih aktivnosti i prisustva na sastancima. Sve sto je
navedeno, moglo bi da bude od posebne vaznosti za
ucesce policije u radu RM-a, kao i saradnju sa Savetom
za bezbednost.

U okviru Strategije razvoja socijalne zastite*® propi-
suje se da je smisao i cilj razvoja socijalnih usluga u
lokalnoj zajednici prevencija problema, kako pojedinci,
porodice i grupe u riziku, ne bi dosli u stanje socijalne
izolacije i trajne zavisnosti od socijalnih sluzbi. U Stra-
tegiji se predvida i da u procesu decentralizacije treba
obezbediti uslove i mehanizme da lokalne samoupra-
ve imaju izvore finansijskih sredstava za zadovoljava-
nje socijalnih potreba svojih gradana i da u potpunosti
realizuju obavezu koriséenja tih sredstava za razvijanje
usluga socijalne zastite.

S druge strane Strategija za smanjenje siromastva®’
predvida malo konkretnije korake, te se predlaze
smanjenje siromastva medu mladima putem zapo-
Sljavanja. Takode, prema ovom dokumentu tim pot-
predsednika Vlade u saradnji s nevladinim sektorom
formirao je mreZu organizacija koje ¢e na lokalnom
nivou promovisati i pospesivati sprovodenje Strategije
za smanjenje siromastva, posebno u delu koji se odno-
si na zastitu prava deteta.

Nacionalnom strategijom za suzbijanje pranja novca
i finansiranja terorizma® propisano je da Poreska
policija i Uprava carina, u vrSenju poslova iz svoje nad-
leznosti, obavezno proveravaju postojanje elemenata
kriviénih dela pranja novca i finansiranja terorizma.
BIA u skladu sa Zakonom o Bezbednosno-informativ-
noj agenciji obavlja i poslove u vezi sa suprotstavlja-
njem organizovanom medunarodnom kriminalu, a
posebni poslovi i zadaci BIA odnose se na sprecavanje
i suzbijanje unutrasnjeg i medunarodnog terorizma.
Znacajan segment rada BIA je istraZivanje, otkrivanje
i dokumentovanje veze izmedu pojedinaca, grupa i
organizacija uklju¢enih u medunarodni organizovani
kriminal i terorizam.

26 Sl. glasnik RS, br. 108/2005.

27 Strategija za smanjenje siromastva, Vlada Republike Srbije,
2003.

28 Sl. glasnik RS, br. 89/2008.
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Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje
terorizma za period 2017-2021% je izuzetno vazan
dokument u kojem se stavlja akcenat na prevenciju

i suzbijanje terorizma kao znacajno pitanje ostvari-
vanja spoljnopoliti¢kih prioriteta Republike Srbije u
nastojanju da se obezbedi trajna globalna i regionalna
stabilnost i suzbiju bezbednosne pretnje koje donosi
terorizam i druge pretnje koje su sa njim povezane.
Kao sto je, takode, navedeno u Strategiji, nasilni
ekstremizam i radikalizacija koja vodi u terorizam,
prepoznati su kao aktuelni bezbednosni fenomeni,
koji ¢e u narednom periodu dobijati sve vise na snazi.
U pogledu ovih ugrozavajuéih bezbednosnih pojava,
gradansko drustvo, zastita manjinskih prava u Republi-
ci Srbiji na nivou najvisih standarda i postojeca verska
tolerancija izmedu najvedih verskih zajednica, ispoljili
su se u analizi kao prednost, a nedovoljna integrisa-
nost pojedinih grupa u drustvo, slabljenje uloge poro-
dice kao posledica globalnih tendencija i zloupotrebe
drustvenih mreZa za Sirenje netrpeljivosti i ekstremnih
stavova, kao slabost. UceSée odredenog broja drzav-
ljana Republike Srbije u oruzanim sukobima u ino-
stranstvu i njihov povratak u zemlju, prepoznati su kao
pretnja. Od navedenih Cetiri prioritetnih oblasti, koje
pokriva Strategija, za razvijanje referalnog mehanizma,
posebno su znacajne prve dve: prevencija i zastita.

U okviru prevencije, postavljeni su sledeci strateski
ciljevi: izgradena bezbednosna kultura gradana; rana
identifikacija uzroka i faktora koji pogoduju Sirenju
nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode u tero-
rizam; okruZenje koje demotiviSe regrutovanje mladih
za ucesce u teroristickim aktivnostima; visokotehno-
loski sistemi komunikacije i digitalnih mreZa otporni
na Sirenje radikalizacije i nasilnog ekstremizma; vesti-
na strateske komunikacije. U okviru oblasti zastite, kao
znacajnije strateske ciljeve, naveli bi: potpuno razume-
vanje pretnji od terorizma u Republici Srbiji kroz ranu
identifikaciju ciljnih grupa i radikalnih metoda, kao i
deradikalizaciju i reintegraciju radikalizovanih osoba.
Strategiju prati i Akcioni plan za spre¢avanje i suz-
bijanje terorizma u kojem su razvijene aktivnosti po
zadatim oblastima i strateskim ciljevima, zatim nosioci
tih aktivnosti, definisani su indikatori koji ¢e se pratiti,
rok za sprovodenje aktivnosti i predvidena finansijska
sredstva.

Prilikom primene RM-a od vaznosti bi mogao da bude
i Posebni protokol o postupanju policijskih sluZzbenika
u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemari-
vanja. Ovaj protokol kao specifi¢ne ciljeve predvida
informisanje ovlaséenih sluzbenih lica, javnosti i ma-
loletnih lica, korake u postupanju u slucaju sumnje da
je maloletno lice Zrtva zlostavljanja i zanemarivanja

i ostvarivanje jedinstvenog sistema informisanja iz-
medu organizacionih jedinica MUP-a, kao i izmedu
organizacionih jedinica ovog Ministarstva i ostalih
sluzbi i agencija ukljucenih u proces zastite. U njemu

se navodi znacajan broj duznosti i ovlaséenja nasta-
lih na osnovu zakonskih odredbi. Saradnju s drugim
subjektima u procesu zastite maloletnih lica, policija
ostvaruje u skladu sa ¢lanom 6. ZOP (vidi gore). Uloga
koordinatora u ovom procesu je na CSR-u. Svi drZavni
organi i ustanove duzni su da prijave krivicna dela za
koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, o
kojima su obavesteni ili za koje saznaju na drugi nacin
(¢lan 253. stav 1. ZKP). Obavezu prijavljivanja sticu i
fizicka i pravna lica koja se bave obrazovanjem i vas-
pitanjem maloletnih lica, odnosno lecenjem i zdrav-
stvenom zastitom ljudi (¢lan 253. stav 2. ZKP). Krivicna
dela ¢ijim je izvrSenjem oSte¢eno maloletno lice bice
duZzan da prijavi svako, ukoliko se radi o krivicnim
delima za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duZnosti (¢lan 253. stav 5. ZKP). Ovlaséena sluzbena
lica do saznanja o izvrSenom krivicnom delu ili prekr-
$aju s elementima zlostavljanja i zanemarivanja ma-
loletnih lica, mogu dodi i samoinicijativno, pod ¢ime
se podrazumevaju aktivnosti ovlaséenih sluzbenih lica
na prikupljanju obavestenja o pripremama i izvrSenju
kriviénih dela ili prekrsaja u skladu s odredbama ¢lana
255. ZKP, clanom 118. Zakona o prekrsajima i drugim
zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu
oblast. Samoinicijativne aktivnosti obuhvataju: javno
zagovaranje, komunikacija s gradanima, analiza in-
formacija iz Stampanih i elektronskih medija i drugih
sredstava javnog informisanja i dr. Kao $to se moze
videti, u ovom dokumentu su sumirane mogucnosti i
obaveze saradnje razli¢itih aktera, na osnovu zakonom
predvidenih ovlas¢enja.

U okviru Posebnog protokola za zastitu dece i ucenika
od zlostavljanja i zanemarivanja u vaspitno-obra-
zovnim ustanovama, pod preventivnim aktivnostima
predvida se organizovanje razgovora, tribina, pred-
stava, izlozbi o bezbednosti i zastiti dece/udenika od
nasilja. Ova obaveza bi mogla da bude od klju¢ne vaz-
nosti za ukljucivanje obrazovnih ustanova u rad RM-a.
Kao jos jedan koristan dokument moZe se navesti
Uputstvo o postupanju policijskih sluzbenika prema
maloletnim i mladim punoletnim licima. Prema ovom
Uputstvu, policijski sluzbenik moze pozvati maloletni-
ka u svojstvu gradanina i osumnjicenog i prema nje-
mu/njoj se mogu primeniti zakonska ovlaséenja, kao
$to su prikupljanje obavestenja, saslusanje, prinudno
dovodenje, fotografisanje, raspisivati potrage i podno-
siti zahtevi za pokretanje prekrSajnog postupka. Po-
daci o maloletnom i mladem punoletnom licu koje se
pojavljuje u svojstvu ucinioca krivicnog dela, odnosno
prekrsaja ili u svojstvu osStecenog, vode se u nadleznoj
liniji rada za suzbijanje maloletnicke delinkvencije u
sedistu organizovane jedinice odvojeno od podataka o
drugim licima.

Prema Pravilniku o organizaciji, normativima i stan-
dardima rada centara za socijalni rad*®, CSR je duzan

29 Sl. glasnik RS, br. 94/2017.

30 Sl glasnik RS, br. 59/2008, ... i 1/2012 — dr. pravilnik
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da razvija preventivne programe koji doprinose spre-
Cavanju i suzbijanju socijalnih problema u lokalnoj
zajednici, Cije se sprovodenje vrsi realizovanjem kon-
kretnih programa prevencije. Sve informacije o licnim i
porodi¢nim prilikama korisnika koje zaposleni u centru
saznaju smatraju se poverljivim. Pristup dosijeima
korisnika, osim zaposlenima u centru, obezbedice se i
nadleznom nadzornom organu, pravosudnim organi-
ma i policiji, korisniku na koga se podaci odnose, kao

i njegovom zakonskom zastupniku. Pojedini podaci iz
dosijea korisnika mogu da se proslede i drugim sluz-
bama, kao Sto su zdravstvene ili obrazovne ustanove,
sluzbi zaposljavanja i drugim, samo ukoliko se za to
obezbedi pristanak korisnika na koga se ti podaci od-
nose, osim ako drukcije nije propisano zakonom. U
okviru stru¢nih i savetodavnih tela CSR-a postoji Kole-
gijum rukovodioca u ¢ijoj nadleznosti je i ostvarivanje
saradnje s drugim ustanovama i udruZenjima gradana
i ostvarivanje stru¢ne saradnje i koordinacije izmedu
organizacionih jedinica centra.

Uputstvom o zastiti i bezbednosti dece i ucenika®*
regulisano je da direktor Skole odredi druge institucije
s kojima ustanova saraduje na osiguranju bezbednosti
dece i ucenika, kao Sto su MUP, specijalizovane sluzbe,
CSR, dom zdravlja, organi opstine, odnosno mesne
zajednice i dr. Samim tim, ucesce Skola u radu RM-a bi
trebalo da ima potporu i u ovom dokumentu.

U Strategiji socijalne zastite grada Novog Pazara
predvida se uspostavljanje partnerstva izmedu svih
aktera na lokalnom nivou u cilju prevazilazenja pro-
blema koje mladi u riziku imaju. Kao jedan od nacina,
predvida se pravljenje programa prevencije malo-
letnicke delinkvencije i posebnih programa za rad s
maloletnim pociniocima krivicnih i prekrsajnih dela.
Dalje je naznaceno da je nuzno organizovati programe
saradnje izmedu CSR-a, suda, javnih preduzeca i usta-
nova kako bi se sprovodile zakonom predvidene mere
za maloletne delinkvente.

Strategija bezbednog grada Novog Pazara za period
2016 — 2020., posredno se dotice ovog pitanja kroz
strateski prioritet broj 5 - Bezbedan Zivot za mlade u
Novom Pazaru ali se u Akcionom planu za sprovodenje
ove Strategije definise nekoliko konkretnih aktivnosti:
Uspostavljanje mehanizma koordinacije i saradnje
izmedu institucija, medija i civilnog sektora na preven-
ciji i suzbijanju faktora rizika koji dovode do narusa-
vanja ljudske sigurnosti, ukljucujudéi radikalizam i esk-
tremizam; Uspostavljanje referalnog mehanizma za
pruzanje pomodi i podrske deci i mladima u riziku od
ekstremizma i radikalizma; Organizovanje edukacije i
javnih kampanja radi informisanja gradana o bezbed-
nosnim i sigurnosnim izazovima i pretnjama, ukljucu-
judi i ekstremni radikalizam. Informisanje i edukovanje

31 Uputstvo ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja br. 610-
00-953/2014-01 od 22. 12. 2014. godine

zaposlenih u institucijama relevantnim za formulisanje
odgovora na bezbednosne i sigurnosne rizike i pretnje;

Analiza propisa upucuje na nekoliko problema na koje
je potrebno ukazati. Najpre, gotovo u tragovima se
mogu pronaci odredbe, koje se istovremeno odno-

se na mlade i ekstremizam. lako se na dosta mesta
spominje zajednicki rad na temu bezbednosti, kod
prevencije nasilja nisu dovoljno jasno naznacena zadu-
Zenja, tj. obaveze aktera u procesu, ili je jednostavno
izostao Citav segment o tome koji akteri su duzni da
ucestvuju u ovom procesu. Analiza propisa kojima

se ureduje polozaj mladih a koji su u vezi s njihovom
bezbednoscu, pokazala je da u mnogim slucajevima
nije sasvim jasno ko Sta treba da radi, cija je obaveza
finansiranja, tacnije nejasna je podela odgovornosti.
Primetno je da bezbednosne politike, odnosno pristu-
pi, nisu uradeni i s rodnog aspekta, kao ni s uvazava-
njem nacionalnih i verskih razli¢itosti. Stoga, analiza
je pokazala da obaveze u oblasti prevencije i zastite
bezbednosti mladih nisu precizno definisane izmedu
drzavnih nivoa kao i lokalnih aktera. Sistem evidencije
i izveStavanja, koji je regulisan brojnim podzakonskim
aktima ne obezbeduje odgovarajuci zajednicki i sve-
obuhvatni postupak generisanja podataka, a samim
tim ni korisnost upotrebe tih podataka, pri donosenju
odluka i pracenja eventualnog napretka ili pogorsanja.
Bez jedinstvenog vodenja podataka, neée postojati
mogucnost tacnog sagledavanja potreba mladih, niti
sagledavanja efikasnosti rada RM-a. Ne postoji inter-
sektorska saradnja (osim u konkretnim pojedinacnim
slu¢ajevima), ni kontinuirano pracenje mladih, poseb-
no onih u grupama u visokom riziku od nasilja, samim
tim nema ni sagledavanja njihovih potreba. Dalje, ne
postoji dovoljna senzitivnost za rodnu dimenziju. Ovo
podrazumeva da u vecini od analiziranih dokumenata
nije sagledana bezbednost u odnosu na pol, a poseb-
no u odnosu na pol mladih (sa izuzetkom Nacionalne
strategije za mlade).

Ukazujemo na neke od problema koji su uoéeni anali-
zom normativno pravnog okvira:

e (QOdredbe koje se istovremeno odnose na mlade
i ekstremizam mogu se pronadi u tragovima.

¢ lako se na dosta mesta spominje zajednicki rad
na temu bezbednosti, kod prevencije nasilja
nisu dovoljno jasno naznacena zaduzenja, tj.
obaveze aktera u procesu, ili je jednostavno
izostao Citav segment o tome koji akteri su
duzni da ucestvuju u ovom procesu.

e Analiza propisa kojima se ureduje poloZaj mla-
dih a koji su u vezi s njihovom bezbednoscu, po-
kazala je da u mnogim slucajevima nije sasvim
jasno ko Sta treba da radi, ¢ija je obaveza finan-
siranja, tacnije nejasna je podela odgovornosti.

11
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* Primetno je da bezbednosne politike, odnosno
pristupi, nisu uradeni i s rodnog aspekta. Ovo
podrazumeva da u vecini od analiziranih doku-
menata nije sagledana bezbednost u odnosu
na pol, a posebno u odnosu na pol mladih (sa
izuzetkom Nacionalne strategije za mlade).

e Nisu uzete u obzir nacionalne i verske razlici-
tosti. Stoga, analiza je pokazala da obaveze u
oblasti prevencije i zastite bezbednosti mladih
nisu precizno definisane izmedu drzavnih nivoa
kao i lokalnih aktera.

e Sistem evidencije i izveStavanja, koji je regu-
lisan brojnim podzakonskim aktima ne obez-
beduje odgovarajuci zajednicki i sveobuhvatni
postupak generisanja podataka, a samim tim ni
korisnost upotrebe tih podataka, pri donosenju
odluka i pracenja eventualnog napretka ili po-
gorsanja. Bez jedinstvenog vodenja podataka,
nece postojati mogucnost tacnog sagledavanja
potreba mladih, niti sagledavanja efikasnosti
rada RM-a.

¢ Ne postoji intersektorska saradnja (osim u kon-
kretnim pojedinacnim slucajevima), ni kontinui-
rano pracenje mladih, posebno onih u grupama
u visokom riziku od nasilja, samim tim nema ni
sagledavanja njihovih potreba.

Na kraju, potrebno je naglasiti da su u analizi navedeni
i dokumenti lokalnog karaktera, odnosno Strategija
socijalne zastite grada Novog Pazara, Strategija za
bezbednost grada Novog Pazara i Akcioni plan za
njegovu primenu, a mogla bi se analizirati i Strategija
islamske zajednice u Srbiji za prevenciju bolesti zavi-
snosti, nasilja i svih oblika ekstremizma mladih, koja
je sastavni deo ovog dokumenta, imajudi u vidu da ¢e
se RM primarno primeniti u NP, ali svakako s nekom
budu¢om moguénoscu prosirenja i na druge gradove.
S tim u vezi, potrebno je analizirati i druge dokumente
koje ima lokalna zajednica, odnosno lokalna samou-
prava, gde bi se primenio RM. Sli¢na situacija je i sa
Skolskim upravama, te je prilikom ostvarivanja sarad-
nje potrebno analizirati i uputstva i protokole koje
konkretna uprava poseduje.
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Kao $to smo naveli u uvodu, referalni mehanizam
predstavlja svaki sistem koordinisane, uskladene i
fokusirane podrske gradanima, a usmeren ka uklanja-
nju nekog visedimenzionalnog drustvenog problema.
Referalni mehanizam polazi od pretpostavke da poje-
dinacne institucije nemaju dovoljno Siroke mandate i
kapacitete da bi se odvojeno bavile kompleksnim pi-
tanjima, te da jedino zajednickim radom postoji Sansa
da sistem pruzi sve od sebe kako bi gradani dobili
podrsku koja im je potrebna.

Referalni mehanizam sacinjavaju tri klju¢na elementa,
neophodna za njegovo nesmetano, odrzivo i efikasno
funkcionisanje:

e Usaglaseno razumevanje pojave koja je fokus
referalnog mehanizma - objedinjena i usvo-
jena politika pristupa problemu, ukljucujudi
ustaljene, automatizovane prakseobjedinjeno i
usvojeno razumevanje pitanja, njegovih karak-
teristika, manifestacija i uticaja - koje se ogleda
u usvojenim dokumentima koji regulisu ovu
oblast.

e Usaglasena, objedinjena i sistematizovana po-
litika pristupa problemu, ukljucujudi ustaljene,
automatizovane prakse za bavljenje proble-
mom, ukljucujuéi uputstva za postupanje, saku-
pljanje podataka, merenje efikasnosti - koja se
ogleda u uspostavljenim standardnim operativ-
nim procedurama za zaposlene.

¢ Unapredeni kapaciteti pruzaoca usluga i donosio-
ca odluka kako bi pravovremeno i u punom obimu
reagovali na pojave i pruzili neophodne usluge
ili doneli odgovarajuce politike — koji se ogledaju
u definisanim, prihva¢enim i odobrenim trening
programima, vodic¢ima i smernicama.

Referalni mehanizam za prevenciju i suzbijanje radika-
lizma i nasilnog ekstremizma, u daljem tekstu (Referal-
ni mehanizam — RM), je celovit okvir za institucionalno
delovanje i unapredenje saradnje razli¢itih drustvenih
aktera u Novom Pazaru (institucija i sluzbi, organa lo-

kalne samouprave, verskih zajednica, nevladinih orga-

nizacija, medija i drugih), na bazi postoje¢ih mandata i
odgovornosti. Svrha RM je preventivni/proaktivni rad
na sprecavanju i otklanjanju rizika i pruzanje pomodi

i podrske deci i mladima, kad su izloZeni riziku od ra-
dikalizacije (u daljem tekstu dece/mladi pod rizikom)

i reaktivni/interventni rad na ranom prepoznavanju
moguce povezanosti s ekstremizmom i radikalizmom,
te efikasno reagovanje pre nego sto dode do eventual-
nog krivicnog dela.

Osnovni cilj referalnog mehanizma je da:

e osigura postovanje ljudskih prava dece/mladih
pod rizikom ili povezanih s ekstremizmom i ra-
dikalizmom, obezbedi efikasan nacin pruzanja
usluga unutar svake institucije;

e omogucdi upucivanje/referisanje ka drugim
pruzaocima usluga, kad god je to u najboljem
interesu deteta/mlade osobe, te upudivanje
ka gradskom koordinacionom telu, ako sistem
usluga nije u stanju sam da procesira slucaj;

e sinhronizuje napore za unapredenje lokalnih
politika i procedura u odnosu na Sirok spektar
izazova, rizika i pretnji po ljudsku sigurnost i
drustvenu bezbednost u lokalnoj zajednici.

e prikuplja podatke o pruZenim uslugama i identi-
fikovanim potrebama kako bi unapredio sistem
donosenja javnih politika vezanih za pitanja
ekstremizma i radikalizma

Referalni mehanizam pocinje usaglasavanjem i usva-
janjem javnih politika koje definiSu pristupe nekom
problemu, odnosno, uskladivanjem i horizontalnim
povezivanjem programa i akcija pruzaoca usluga, a na-
stavlja se izgradnjom poverenja i partnerstva izmedu
samih €lanica referala, kao i izmedu gradana i institu-
cija (u ovom slucaju posebno sluzbi bezbednosti), kako
bi se formulisale preventivno usmerene drustvene
intervencije zasnovane na zajednickom razumevanju
pojave, ranom prepoznavanju i otklanjanju uzroka,
ranom prepoznavanju i ranom reagovanju u razli¢itim
fazama procesa radikalizacije pre nego Sto dode do
eventualnog krivicnog dela. Deca i mladi najpre treba-
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ju znati da su im usluge dostupne i da mogu dobiti po-
moc i podrsku kad im je potrebna, a tek onda se moze
ocekivati da takvu pomo¢ sami i zatraze. Formalno

uspostavljanje referalnog mehanizma je tek prvi korak.

Iza njega sledi podizanje kapaciteta lokalnog referal-
nog sistema na:

a. individualnom nivou (kroz edukacije i stalno jaca-
nje motivacije, vestina i znanja donosilaca odluka,
strucnih radnika, roditelja, dece i mladih);

b. organizacionom nivou (primena stecenog zna-
nja i vestine za unapredenje pristupa, organiza-
cione strukture i radnih procesa);

c. nivou zajednice (podizanje nivoa svesti grada-
na, poboljsanje saradnje izmedu svih drustve-
nih aktera u Novom Pazaru radi boljeg pruzanja
usluga krajnjim korisnicima);

d. nivou monitoringa i evaluacije.

Prioriteti RM-a su rano prepoznavanje
rizika kojima mogu biti izloZeni deca/
mladi i adekvatan, efikasan i brz odgovor
na njihove potrebe i potrebe njihovih po-
rodica, preusmeravanje razloga i motiva
ka konstruktivnim alternativama i drugim
vrstama angaZmana.

Kad god postoji sumnja ili saznanje da je
dete/mlada osoba pod rizikom od ekstre-
mizma i radikalizma, s takvom osobom
Ce se postupati kao sa Zrtvom, u skladu s
ovim referalnim mehanizmom.

RM je strukturiran tako da obezbeduje efikasno i
dosledno pruzanje raspolozivih usluga unutar pojedi-
nacnih institucija (vertikalni hodogram kroz instituciju)
— formalizuje saradnju, razmenu informacija i referisa-
nje/upucivanje ka drugim institucijama, ustanovama

i nevladinim organizacijama (horizontalni hodogram
kroz mreZu lokalnog sistema za pruZanje usluga), po-
drazumeva uspostavljanje gradskog koordinacionog
tela i ukljucuje formiranje ad hoc radne grupe (opera-
tivnog tima), kad god sistem usluga nije u stanju sam
da procesira slucaj.

Referalni mehanizam se formalizuje usvajanjem Smer-
nica za RM kojima se utvrduje zajednic¢ko razumevanje
linija referala i nacina na koji relevantni akteri komuni-
ciraju u sluc¢ajevima kada je referal potreban.

Referalni mehanizam funkcionise na temelju ucin-
kovitih komunikacijskih linija, predvidivosti internog
delovanja (protokoli o postupanju) u skladu s manda-
tom i odgovornoséu svake ¢lanice, jasnih informacija
o uslugama i osobama koje ih pruzaju (ime i prezime,
kontakti i pozicija) i efikasnih procedura upucivanja
(deljenja zabrinutosti i sistematizovanih podataka) i
time obezbeduje deci/mladima pod rizikom ili pove-
zanima s ekstremizmom i radikalizmom pravovremen
pristup odgovarajué¢im uslugama i mogucim paketima
podrske. RM obezbeduje razlic¢ite ulazne tacke u si-
stem podrske i svaku instituciju/organizaciju prepozna-
je kao mogucu tacku prvog kontakta. Zato svaka insti-
tucija treba biti svesna celine sistema i moze aktivirati
upucivanje ka drugim institucijama/organizacijama,
bez obzira da li su deca/mladi njihovi primarni ili se-
kundarni korisnici.

Referalni mehanizam olaksava koordinaciju i omo-
gucava strateski i sveobuhvatan pristup institucija/
organizacija i drugih aktera, deci/mladima pod rizikom
ili povezanima s ekstremizmom i radikalizmom. Uk-
lju€uje individualizaciju plana podrske zasnovanu na
identifikovanim potrebama i raspoloZivim resursima,
omogucava prikupljanje misljenja o efikasnosti i svrsis-
hodnosti dostupnih usluga i konacno, daje moguénost
da se na osnovu sakupljenih misljenja zagovaraju pro-
mene javnih politika u ovoj oblasti u interesu ukupne
zajednice.

RM prepoznaje Savet za bezbednost grada Novog
Pazara kao koordinatora referala (primarno u odnosu
na sazivanje Koordinacionog tela i objedinjavanje izve-
Staja, preporuka i zakljucaka sa sastanaka).

Referalni mehanizam obezbeduje zastitu podataka o
licnosti kroz postupak anonimizacije. Podaci prikuplje-
ni od strane RM-a o konkretnim potrebama i proble-
mima s kojima se suocavaju deca/mladi pod rizikom ili
povezani s ekstremizmom i radikalizmom cine svojevr-
stan mehanizam za korekcije i izmene politika zasno-
vane na dokazima i lokalnim kapacitetima.

2.1 Sastav referalnog mehanizma

Dosadasnja globalna iskustva u prevenciji i suzbijanje
radikalizma i nasilnog ekstremizma pokazuju da izo-
lovani pristupi, kada razliciti pruzaoci usluga i drugi
akteri (vise neuskladenih ulaznih tacaka za decu/mla-
de pod rizikom) deluju pojedinac¢no i nisu medusobno
povezani, ne daju zeljene rezultate. Kompleksnost i
Sirok raspon same pojave zahteva integrisani odgovor
koji uskladuju i sprovode razli¢ite institucije/organiza-
cije u cilju povecanja nivoa ljudske sigurnosti i bezbed-
nosti u zajednici i pruzanja podrske deci/mladima pod
rizikom od ekstremizma i radikalizma.
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Referalni mehanizam ukljucuje i daje prostor svim
akterima za kooperativne stavove i integrativna po-
nasanja u okviru kojih se stvaraju celishodna resenja,
definiu i pruzaju paketi podrske i vrsi referisanje/upu-
¢ivanje na bazi u€inkovitog mehanizma koordinacije. U
najsirem smislu, akteri koji u¢estvuju u RM-u mogu se
podeliti na primarne i sekundarne aktere.

Primarne aktere Cine institucije/organizacije koje
direktno rade s decom i mladima ili dolaze u kontakt
s njima i svakodnevno pruZzaju razliite vrste usluga u
skladu sa svojim mandatima. Svi primarni akteri mogu
biti tacka prvog kontakta — ulazna tacka u sistem
pruzanja usluga. Primarni akteri planiraju i sprovode
preventivne aktivnosti, odnosno mere i aktivnosti po-
modi i podrske deci/mladima pod rizikom u okviru svo-
jih redovnih delatnosti i pokreéu proces referisanja/
upucivanja ka drugim clanicama referala kad god je to
u najboljem interesu deteta/mlade osobe. U slucaju
da sistem usluga sam nije u stanju da procesira slucaj,
ma koji primarni akter moze pokrenuti upucivanje i ka
Gradskom koordinacionom telu koje je zaduzeno za
dalje postupanje.

U primarne aktere spadaju:

1. Policijska uprava Novi Pazar kroz rad policije u
zajednici

2. Osnovne skole
3. Srednje skole

4. Verske zajednice i ustanove koje deluju u okviru
verskih zajednica

5. Centar za socijalni rad

6. Sportski savez i sportski klubovi
7. Institucije kulture

8. Kancelarija za mlade

9. Centar za decu i omladinu DUGA

10. Regionalni centar za obrazovanje zaposlenih u
obrazovanju

11. Zdravstvene ustanove

12. Osnovno tuZilastvo u Novom Pazaru
13. Vise tuzilastvo u Novom Pazaru

14. Osnovni sud u Novom Pazaru

15. Visi sud u Novom Pazaru

16. Organizacije civilnog drustva

17. Mediji

Sekundarne aktere Cine donosioci politika i odluka,
organi i tela koja mogu uticati na kvalitet pruzanja
usluga putem raspodele budzetskih sredstava i drugih
strateskih odluka. Njihovo ucesce u referalnom meha-
nizmu najvise dolazi do izraZaja na sastancima Grad-
skog koordinacionog tela.

U sekundarne aktere spadaju:

e Grad Novi Pazar
e Savet za bezbednost Grada Novog Pazara

e Savet za rodnu ravnopravnost Grada Novog
Pazara

e Savet za mlade Grada Novog Pazara
e  Ministarstvo omladine i sporta
e Ministarstvo kulture i informisanja

e Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja

e Ministarstvo unutrasnjih poslova

e Ministarstvo za rad zaposljavanje i socijalnu
politiku

e (Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnoprav-

nost polova

e Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu

e QOdbor za odbranu i unutrasnje poslove

e Odbor za zdravlje i porodicu

U okviru referalnog mehanizma (RM) postoje dve
kljuéne organizacione celine: Gradsko koordinaciono
telo i Operativni tim. Institucije/organizacije koje Cine
sistem upudivanja istovremeno su uklju¢ene u oba
nivoa organizovanja.

2.2.1 Gradsko koordinaciono telo

Gradsko koordinaciono telo (GKT), upravlja referalnim
mehanizmom. GKT se formira i funkcioniSe na osnovu
Smernica o referalu, koje potvrduje gradonacelnik.

GKT se sastoji od po jednog predstavnika svakog pri-
marnog aktera RM-a ukljucujudi i predstavnika Saveta
za bezbednost grada Novog Pazara koji obavlja funkci-
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ju predsedavajuceg.

GKT se sastaje jednom kvartalno, a po potrebi—u
zavisnosti od konkretnih slucajeva — i cesce, na zahtev
predstavnika primarnih aktera referala. Zahtev se upu-
¢uje u pisanoj formi i Predsedavajuci GKT-a je duzan
da na zahtev odgovori u roku od tri radna dana.

GKT donosi odluke prostom veéinom glasova prisutnih
¢lanova, ali u svom radu teZi ka postizanju konsenzusa.

Na redovnom zasedanju ili zasedanju po zahtevu,
Gradsko koordinaciono telo razmatra slucajeve koje
sistem usluga nije uspeo sam da procesira kroz re-
dovne oblike rada i saradnje. Donosi individualni plan
podrske za referisani/upuceni slucaj i njegovu porodi-
cu, kad god je to moguce, i imenuje Operativni tim za
sprovodenje istog — case management.

2.2.2 Operativni tim

Operativni tim (OT), je ad hoc grupa koju imenuje
Gradsko koordinaciono telo za svaki pojedinacni slucaj
koji je upuéen Gradskom koordinacionom telu (GKT)
na dalje postupanje.

OT se uspostavlja kao oblik aktivne podrske za svaki
pojedinacni slucaj koji sistem usluga nije uspeo sam da
procesira kroz redovne oblike delovanja i saradnje.

OT ¢ini po (najmanje) jedan profesionalac/ka iz institu-
cija/organizacija koje plan podrske prepozna kao nosi-
oce dodatnih usluga, mera i akcija koje treba preduzeti
u pojedina¢nom slucaju.

Konkretno, funkcija OT-a je sprovodenje plana podrske
i zastite koji donosi GKT. Ostvaruje se kroz objedinja-
vanje i sinhronizaciju raspolozZivih strucnih i tehnickih
resursa i primenu holistickog i fokusiranog multidisci-
plinarnog i multisektorskog pristupa za svaki pojedi-
nacni referisani slucaj.

OT definiSe prioritete potreba, planira sam proces pru-
Zanja usluga i osigurava efikasnost i kvalitet.

Nacin rada OT-a odreduje se pravilnikom koji usvaja
Gradsko koordinaciono telo.

OT ucestvuje i u vodenju slucaja (case management)
zajedno s GKT-om.

Referalni ili proces upudéivanja se moze definisati kao
proces u kojem zaposleni u jednoj instituciji (tacki
prvog kontakta) uspostavlja prvi kontakt sa osobom,
pruza joj podrsku, usluge iinformacije u domenu svog

mandata, vestina i kapaciteta, te informise i upucu-
je na dalje ostvarivanje prava i pristupu uslugama u
skladu sa identifikovanom potrebom. Referalni meha-
nizam razume da su potrebe gradana Cesto jako kom-
pleksne, nadilaze mandate i kapacitete pojedinih pru-
Zaoca usluga i samim tim stvara lance pruzaoca usluga
koji po principu Stafete vode klijenta kroz sistem.

Referalni proces predstavlja tok gradanina/klijenta
kroz sistem povezanih usluga i tacaka ostvarivanja
prava i kao takav priblizava, uvezuje i u€vrscuje veze
izmedu gradana i institucija.

Takode, referalni proces podrazumeva i referisanje/
upudivanje ka drugim institucijama koje mogu pruziti
dodatne ili drugacije usluge za klijenta. | konacno,
referalni proces podrazumeva i referisanje/upucivanje
ka Gradskom koordinacionom telu ako sistem usluga
nije uspeo sam da procesira slucaj tj. kada slucaj sa
kojim se suocavaju potpuno izlazi iz svih okvira i Sablo-
na institucionalnog znanja i prakse. Na neki nacin, ovo
telo predstavlja instancu poslednjeg reda koja se kon-
sultuje u slucaju da su sve alternative iscrpljene.

Referalni proces konkretizuje postupanje na iskazanu ili
percipiranu zabrinutosti da je odredena osoba izlozena
riziku od ekstremizma i radikalizma ili je povezana sa
tim pojavama. Referalni mehanizam ne pociva na siste-
mu dojava jer je poverenje gradanina/klijenta osnovni
postulat njegovog funkcionisanja. Referalni proces po-
¢inje kroz prvi kontakt osobe u riziku od ekstremizma

i radikalizma sa nekim od uposlenika/¢lanova mreze
referalnog sistema(ukljucujuci skolske ustanove, zdrav-
stvene, policiju, socijalne ustanove i druge. Prvi kontakt
i prva procena se ostvaruje na osnovu signala upozore-
nja (definisanih u narednim poglavljima) koje pruzaoci
usluga primete kod gradana/klijenata s kojima svakod-
nevno stupaju u kontakt. Kako ekstremizam i radikali-
zam mogu uticati na bilo koga u lokalnim zajednicama,
i kako je vazno da referalni mehanizam ima jako Sirok
obuhvat, svi uposlenici javnih institucija koji najcesce
dolaze u kontakt sa gradanima prolaze kroz trening sen-
zibilizacije za prepoznavanje signala upozorenja (npr. u
Skolama — nastavno osoblje, u bolnicama — medicinske
sestre i porodicni lekari itd.). Inicijalno prepoznavanje
moZze imati dva ishodista — osoba je u riziku od ekstre-
mizacije, u kom slucaju se aktivira ,,meki“ deo referal-
nog mehanizma - obrazovne institucije, civilno drustvo,
kultura i sport, verske zajednice itd. pruzaju podrsku

za deradikalizaciju (u skladu sa trening programom u
nastavku dokumenta), pospesuju kontakt sa porodicom
i okruzuju osobu konstruktivnim stimulansima i temelj-
nim programom deradikalizacije; ili osoba predstavlja
rizik za zajednicu, u kom slucaju se aktivira ,tvrdi“ deo
referalnog mehanizma i tacka prvog, ili kasnijeg kontak-
ta obavestavapolicijski tim koji se bavi prevencijom, sto
ukljucuje i trazenje dodatnih informacija o pojedincu

ili incidentu (ponasanju) koji zabrinjava. Kao rezultat
ove procene, moze se doneti odluka: da ipak ne treba
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preduzimati nikakvu bezbednosnu akciju, jer pojedinac
ne predstavlja stvaran i neposredan rizik, u tom slucaju
Ce se reaktivirati ,,meki” deo referala, ili biti upuéen na
razmatranje u okviru programa zastite sa procenom da
je pojedinac radikalizovan i izloZen riziku da postane
terorista ili nasilan ekstremista.

Da sumiramo, ,tvrdi“ deo referala funkcionise dvo-
jako: Ako se proceni da pojedinac ne predstavlja
neposrednu opasnost za sebe i okruzenje mogu se
pokrenuti mere opservacije i dodatnog prikupljanja
podataka kao i preventivne mere RM- a kojima se
sprecava dalja radikalizacija. Ukoliko se proceni da je
pojedinac neposredno ugroZen i radikalizovan u stepe-
nu dovoljnom da predstavlja potencijalnu opasnost za
sebe i druge, aktiviraju se zastitne, reaktivne/interven-
tne mere referalnog mehanizma.

Da bi referalni mehanizam i referalni proces bili
uspesni, prilikom aktiviranja, neophodno je da svi
ucesnici u tom procesu, vladaju osnovnim pojmovima
i kategorijama iz ove oblasti, odnosno da razumeju
radikalizam kao ideologiju, posebno njegovu politicku
dimenziju, zatim, proces radikalizacije — kako nastaje

i kako se razvija, koji faktori doprinose tome i na koji
nacin, sta je ekstremizam i kako ga razumeti kao po-
liticku ideologiju, Sta je nasilni ekstremizam i kako se
ispoljava. Konacéno, potrebno je imati osnovna znanja
o terorizmu kao krajnjem produktu radikalnog i ek-
stremistickog delovanja, koji podrazumeva upotrebu
nasilja i izazivanje straha sa dalekoseznim posledicama
po jedno drustvo, zajednicu ili drzavu. Pojmovnik je
deo ovog dokumenta u kojem su obrazlozena osnovna
znacenja i obeleZja ovih i drugih pojmova, znacajnih za
temu kojom se bavimo. U delu koji sledi navedeni su
faktori koji dovode do radikalizacije (deo je preuzet iz
istrazivanja koje je objavljeno u Novom Pazaru), signali
upozorenja i kako ih prepoznati.

Generalno gledano, Cinioci koji guraju ka radikalizaciji
su bilo koji uslovi ili Zalbe koje stvaraju osecaj frustra-
cije, marginalizacije, demoralizacije i nemastine, koji
ohrabruju ljude da traze pravna sredstva, ukljucujuci,
ali se ne ogranicavajudi na pridruzivanje ekstremistic-
kim grupama. Ono $to podstice konkretan angazman
su faktori privlacenja, a Cini ih sve ono Sto moze biti
privlaéno potencijalnim regrutima radikalne organi-
zacije, poput osecaja srodstva, pripadanja, junastva,
avanture, ekonomske dobiti ili samospoznaje.

Faktori radikalizacije mogu biti: strukturalni (politi¢-
ki ¢inioci, istorijski nedostaci i nepravde, povezani s
ulogom drzave i drustva), kontekstualni (nedovrsena
drZava, nedostatak vladavine prava, korupcija i kri-
minal), pojedinacni (opazene i doZivljene nepravde,

ugnjetavanja, stvarna i/ili opaZena socijalna i ekonom-
ska iskljuCenost, potraga za identitetom i/ili sukob
identiteta, potraga za pripadanjem), ali i posebni do-
gadaji u Zivotu (gubitak razli¢ite vrste). lako su uzroci
radikalizma prisutni na nivou celog drustva, oni ne
utiCu na sve podjednako. Potrebni su dodatni motivi
koji se pojavljuju kod pojedinaca koji odlucuju delovati
ili koji ih mogu mobilisati za delovanje.

Faktori koji uticu na proces radikalizacije grupisu se na
faktore koji guraju (push) i faktore koji privlace (pull):

a. Faktori guranja (push faktori) su negativna drus-
tvena, kulturna i politicka obeleZja drustvenog
okruZenja koja uti¢u na pojedinca i guraju ga na
put radikalizacije, kao na primer: reakcija na tra-
umatska iskusenja, marginalizacija, nejednakost,
diskriminacija, progon ili percepcija progona; jaz
izmedu licnih/kolektivnih Zelja i mogucnosti, licna
identitetska kriza i pomanjkanje Zivotnih ciljeva
i perspektiva, ogranicen pristup kvalitetnom i
relevantnom obrazovanju; uskradivanje prava i
gradanskih sloboda; nereseni politicki konflikti i
druge istorijske i drustveno-ekonomske nepravde.
Gurajuci faktori sami po sebi retko su odlucujuci
za radikalizaciju, ali oni deluju povezano s faktori-
ma privlacenja.

b. Faktori privlacenja (pull faktori) su snage koje
mogu biti atraktivne potencijalnim regrutima,
deluju povezujudi i privlacno za ukljucivanje u
radikalne grupe. Podsti¢u osecaj srodstva, junas-
tva, avanture, ekonomske dobiti ili samospozna-
je. Faktor privlacenja moZze biti i ideologija koja
usmerava krivicu na druge, harizmaticni voda koji
motivise, sigurno mesto za prituzbe, dobro orga-
nizovana grupa jasnog diskursa i efikasnog pro-
grama pruzanja usluga, prihod i/ili zaposljavanje u
zamenu za €lanstvo.

U procesu radikalizacije nije odlucujuéi samo jedan
faktor. To je individualni proces koji se odvija pod
snaznim uticajem grupne dinamike, ali i Sirih drustve-
nih okolnosti (nacionalnih i medunarodnih) koje mogu
biti potpora za dalji proces radikalizacije. Treba imati
u vidu da mnogi pojedinci koji dozivljavaju iste fakto-
re rizika ne slede iste faktore privlacenja, pa prema
tome, potrebno je Ciniti napore usmerene na razume-
vanje zasto su neki ¢lanovi zajednice radikalizovani,

a drugi nisu, jer se na tome mogu graditi programske
strategije za jaCanje otpornosti lokalne zajednice na
OVU pojavu.

Istrazivanje sprovedeno u Novom Pazaru identifiko-
valo je neke faktore rizika u zajednici koji su vazni za
razumevanje ovih procesa. Oni ukljuéuju32:

32 Integrisani odgovor zajednice na izazove po ljudsku sigurnost u
Novom Pazaru, 2015, Kulturni centar DamaD
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¢ ljudske nesigurnosti — posebno ekonomska i
institucionalna nesigurnost stvaraju prostor
gde druge linije razdvajanja i hijerarhije odva-
jaju regulisane odnose od vladavine prava i gde
ljudi Zive sa stalnim oseéajem nesigurnosti;

e dugogodisnji konflikti koji nisu reseni;
¢ apatija— opsti nedostatak angaZovanja i empatije;

e podela na Mi i Oni—formiranje grupa duz po-
litickih, verskih i etnickih linija je veoma prisut-
no, utie na sve sfere javnog i privatnog Zivota i
smanjuje $ansu za reintegraciju;

e antagonizam i govor mrZnje — povecana ne-
tolerancija na razli¢itost medu grupama bez
prostora za razvoj zajednickih interesa i simbo-
lickog mesta za dijalog i razmenu, Cesto izrazen
kao direktni govor mrinje i psihi¢ko nasilje;

e normalizacija i legitimizacija nasilja — nedosta-
tak institucionalnih mehanizama za prevenciju
i sankcionisanje nasilja, kao i sveukupni rast i
prihvatanje nasilja kao legitimne forme komu-
nikacije medu mladima;

e socijalna isklju¢enost i izolacija — isklju¢enost
i izolacija odredenih grupa iz politickog, eko-
nomskog i drustvenog zivota u Novom Pazaru,
kao i centralizacija modi.

Vazno je imati u vidu da rizici od ekstremizma i radi-
kalizma ovde nisu posmatrani kao izolovane pojave
povezane s pojedincima vec kao izazovi i pretnje koji
mogu dovesti decu i mlade do razvijanja ovakvih
stavova i prihvatanja ovakvih obrazaca ponasanja i
misljenja.

2.3.2 Signali upozorenja

Kako je vec receno, radikalizacija je dinamican psihoso-
cijalni proces i moze se dogoditi bilo kome i iz sasvim
razli¢itih razloga. Nema jedinstvenog profila niti jed-
noobrazne putanje za radikalizaciju, pa ¢ak ni brzine
kojom se to dogada. Li¢ne okolnosti, nivo obrazovanja,
percepcija nepravde, izloZzenost ideologiji, nisu pouzda-
ni predznaci ranjivosti pojedinca. Signali koji mogu uka-
zivati na ranjivost pojedinca su brojni i raznovrsni. Neki
od njih su: potraga za identitetom ili sukob identiteta,
osecaj nepravde i nemodi, netolerancija za druge i dru-
gacije, prekidanje komunikacije s dosadasnjim autori-
tetima; zatvorenost i stalno nezadovoljstvo; povecana
razdrazljivost i agresivnost pogotovo u situacijama kad
se osporavaju pojedini stavovi; marginalizovanost i
pritisak vrSnjaka; nespremnost da se imenuju problemi
i 0 njima raspravlja; bitna promena interesovanja; izne-

nadna promena kruga prijatelja, udaljavanje od porodi-
ce i dugogodisnjih prijatelja, iznenadni sukobi u skoli ili
napustanje Skole, promena nacina odevanja ili jezickog
izrazavanja; promena stavova i ponasanja prema dru-
gima; razumevanje i naklonost ka radikalistickim nara-
tivima; redovno posecivanje internet sajtova i ucesée
u drustvenim mreZama koji opravdavaju radikalisticke

i ekstremisticke stavove i nasilna ponasanja; pozivanje
na nove autoritete (Cesto s interneta); antisocijalni
komentari, odobravanje nasilja; nepostovanje Zenskih
osoba i izraZzavanje mizoginih stavova; verovanje u
razliite teorije zavere; promena imena/nadimka i insi-
stiranje na tome.

Vazno je podvuci da ni jedan od ovih signala ne mora
nuzno znaciti da je proces radikalizacije u toku, ali
moze ukazivati na to da bi individualni signali udruze-
ni s drustvenim faktorima rizika i ideologijom mogli
voditi u tom smeru. Zato je vazna kontekstualizacija
na nivou porodice, Skole, uze i Sire zajednice, kao i
sagledavanje interakcije drustvenog konteksta i indivi-
dualnog ponasanja. Bez takvog pristupa lako se mozZe
upasti u profilisanje pojedinaca i/ili grupa i stigmatiza-
ciju cele zajednice.

Svetska organizacija za razvoj resursa i obrazovanje
(WORDE)*? sumira pet kategorija potencijalnih fak-
tora rizika / pokazatelja ranjivosti od radikalizacije uz
potenciranje da se radikalizacija odvija uzduz skupa
nelinearnih i dinamickih puteva koji se preklapaju na
mnostvo nacina.

a. ldeologija, uverenja i vrednosti, ukljucujuci i po-
delu sveta na Mi i Oni, opravdanje nasilja i pogle-
de na odredene kulture ili nacionalne drzave kao
pretede;

b. Psiholoski ¢inioci kao Sto su Zelja za svrhom ili
avantura i zabrinutost za individualnu ili grupnu
sigurnost — Sto moze biti pogorsano stanjima kao
Sto su prethodna trauma, post traumatski stresni
poremecaj (PTSP) ili mentalna bolest;

c. Politicke prituzbe vezane za zloupotrebu ljudskih
prava, ogranicene politi¢ke i gradanske slobode,
korupcija i spoljna okupacija;

d. Ekonomski ¢inioci poput nezaposlenosti, relativnog
siromastva i finansijskih podsticaja za ¢lanstvo;

e. Socioloski motivatori kao Sto su otudenje, kultur-
na neprilagodenost, marginalizacija, diskriminaci-
jaisrodni problemi.

2.3.2.1 Ko moZe uociti signale upozorenja?

33 Developing a Community-led Approach to Countering Violent
Extremism (CVE): An Instructor’s Manual, World Organization for Re-
source Development and Education (WORDE), Jun 2016; strana 43
- 56.
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Signali koji upozoravaju da je dete/mlada osoba pod
rizikom ili povezana s ekstremizmom i radikalizmom,
moze uoditi bilo ko ko je u kontaktu ili radi s decom i
mladima. Pored ¢lanova porodice to moZze biti i bilo
koji zaposleni u nekom od primarnih aktera referala:
vaspitac, ucitelj ili nastavnik, sportski ili socijalni rad-
nik, Skolski pedagog ili psiholog, zaposleni u instituciji
kulture, veroucitelj ili verski sluzbenik, policajac, Skol-
ski policajac ili inspektor, lekar ili medicinska sestra,
novinar ili urednik, bibliotekar ili omladinski radnik u
Kancelariji za mlade, aktivista ili zaposleni u NVO, di-
rektor ili portir, ili bilo ko drugi iz institucija ili najblizeg
okruZenja, kao Sto su rodbina, komsije, prijatelji, Skol-
ski drugovi itd.

2.3.2.2 Sta treba uraditi?

lako je pitanje ekstremizma i radikalizma preterano
generalizovano i sekuritizovano polje i uglavhom mu
se pristupa iz perspektive bezbednosnih sluzbi, kao
suzbijanje terorizma, ovaj RM je usmeren na rano pre-
poznavanje i otklanjanja rizika kojima mogu biti izloZe-
ni deca i mladi - sprecavanje, usporavanje i zaustavlja-
nje procesa radikalizacije — kretanja dece i mladih ka
stavovima i uverenjima da je nasilje legitimno sredstvo
za postizanje politickih, ideoloskih, verskih, drustve-
nih ili ekonomskih ciljeva. Efikasan rad na prevenciji

i suzbijanju ekstremizma i radikalizma dece i mladih
zasniva se najpre na prepoznavanju i razumevanju
dinamike koja podstice ove drustvene fenomene, za-
tim, na ukljucivanju novih alata i nijansiranih pristupa
koji sprecavaju dinamiku koja vodi ka nasilju i konacno
ka postupanju koje ne nanosi Stetu a omogucava pre-
usmeravanje razloga i motiva ka konstruktivnim alter-
nativama i drugim vrstama angazmana.

Svaka institucija/organizacija koja ¢ini ovaj RM (i zapo-
sleni u njoj) identifikovana je kao moguca tacka prvog
kontakta — ulazna tacka u sistem podrske — i smatra
se pozvanom i ovlas¢enom da, kad ima saznanje,
sumnju ili primi informaciju o detetu/mladoj osobi da
je pod rizikom ili povezana sa ekstremizmom i radika-
lizmom, obavi konsultacije unutar institucije, razmotri
sve Cinjenice i okolnosti situacije, i napravi pocetnu
procenu. Ukoliko pocetna procena ukazuje na izloze-
nost riziku tacka prvog kontakta je duzna da, u okviru
svog mandata, redovnog rada i raspoloZivih resursa,
pruzi usluge ili preduzme sve mogucée mere i aktivno-
sti s ciljem otklanjanja opasnosti i umanjenja rizika po
dete/mladu osobu. Ukoliko pocetna procena ukazuje
na moguce rizike po bezbednost i sigurnost gradana

i imovine, tacka prvog kontakta je duzna obavestiti
institucije za sprovodenje zakona.

Kad god je to u najboljem interesu deteta/mlade oso-
be, zaposleni ¢e u instituciji/organizaciji (tacki prvog
kontakta) kroz redovne oblike komunikacije i saradnje
i u skladu s osnovnim principima ovog dokumenta,
izgraditi poverenje, pruZiti raspoloZive usluge, a onda

ukljucivati i druge aktere u zajednicko planiranje i rad
ili uputiti slucaj ka institucijama/organizacijama koje
mogu pruZziti druge vrste podrske u skladu s procenje-
nim potrebama. Ako sistem usluga nije u stanju sam
da procesira slucaj, pokrece se postupak upucivanja/
referisanja ka Gradskom koordinacionom telu (GKT)
na dalje postupanje.

Svaki davalac usluga ima specifican protokol (koji je
sastavni deo ovog dokumenta) o prevenciji i reagova-
nju u slucaju dece/mladih pod rizikom ili povezanih s
ekstremizmom i radikalizmom.

Kad god postoji sumnja ili saznanje da je dete/mlada
osoba pod rizikom od ekstremizma i radikalizma s
takvom osobom ce se postupati kao sa Zrtvom.

RM nece biti pokrenut niti e tretirati slucajeve koji
su pod istragom od strane institucija za sprovodenje
zakona, jer prepoznaje i uvazava ogranicenja i razu-
me ciljeve, prirodu i percepciju bezbednosnih sluzbi
i nije alternativa standardnim odgovorima aktera
bezbednosti, nego nadopuna tih napora i smanjenje
potreba za njima.

Referalni mehanizam prepoznaje sledeée korake ko-
ordiniranog postupanja, uvek u skladu s principima
poverljivosti i zastite podataka o li¢nosti:

1. Ranaidentifikacija dece/mladih pod rizikom od ek-
stremizma i radikalizma

2. Procena prirode i dinamike rizika i odredivanje
mera i oblika podrske

3. Implementacija paketa podrske

4. Procena efikasnosti paketa podrske

Prvi korak referalnog odgovora na ekstremizam i radi-
kalizam je rano prepoznavanje faktora rizika koji mogu
voditi ka ekstremizmu i radikalizmu i preduzimanje
mera za njihovo umanjenje i sprecavanje, i paralelno s
tim, rano prepoznavanje ranjive dece i mladih koji:

¢ tragaju za identitetom i pripadanjem;

e odvojeni su od svoje kulturne ili verske pripad-
nosti;

e nezadovoljni svojom pozicijom u drustvu;
e imaju ozbiljne porodi¢ne probleme;
e traumatic¢na iskustva;

e trpe rasizam i diskriminaciju;
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e imaju teskocée u drustvenoj interakciji;
¢ imaju manjak empatije;

e imaju teskoée u razumevanju posledica svojih
akcija;

® imaju pozitivne stavove prema agresivnom
ponasaniju;

e veruju u rigidne rodne stereotype i privilegije
muskaraca;

¢ imaju manjkom samopostovanja, a u isto vre-
me su izloZeni uticajima koji mogu voditi ka
radikalizaciji.

Takvi pojedinci su potencijal za eksploataciju od strane
pojedinaca i grupa koje su nosioci radikalizacije.

Prepoznavanje podrazumeva najpre uspostavljanje i
izgradnju poverenje, uzajamno prihvatanje, postova-
nje i razumevanje, a zatim pazljiv i osetljiv holisticki
pristup zasnovan na promovisanju i praktikovanju dija-
loga da bi zabrinutost bila potvrdena (priroda i duZina
uticaja, posledice, potrebe za sigurnoséu i zastitom), a
pomoc i podrska prihvacena.

Od klju¢ne vaznosti je da praktic¢ari ne donose sudove
na bazi pojeninacnih signala upozorenja

Sama identifikacija se moZe uraditi na vise nacina: kroz
samoidentifikaciju, detektovanjem od strane profesio-
nalaca koji neposredno rade s decom i mladima ili kroz
prepoznavanje od strane ¢lanova porodice, drugova,
komSija i prijatelja.

Procena podrazumeva pazljivo, pravilno i potpuno
vrednovanje potencijalne ili postojece izloZzenosti
riziku, vrste i stepena ranjivosti, mogudeg stepena
radikalizacije, drustvenog, porodic¢nog i individualnog
konteksta koji uti¢e na stanje deteta/mlade osobe pod
rizikom.

Procena ukljucuje i uzima u obzir: mogucu izloZzenosti
zlostavljanju, zanemarivanju i nasilju, traumatskom
dogadaju ili gubitku, odnos sa ¢lanovima porodice,
interakciju s vrSnjacima i postojeéim autoritetima,
postojanje drugih autoriteta, mehanizam razumevanja
i resavanja problema, emocionalne stabilnosti i sli¢no.

Takode, procena podrazumeva i sagledavanje zastitnih
faktora kao Sto su: socijalne kompetencije, nivo samo-
postovanja, inteligencija, podrska od strane znacajnih

odraslih i slicno.

Konacno, procena zahteva i primenu ,,Okvira za proce-
nu ranjivosti“ uz pazljivo:

a. izbegavanje fokusa iskljucivo na verski ekstremi-
zam i razmatranje i sagledavanje celog raspona
ekstremistickih diskursa i ponasanja;

b. uzimanje u obzir postojece zablude da je veca
religioznost povezana s ekstremistickim i radikali-
stickim tendencijama (iskustva su pokazala da je
mnogo cesce rec o uskim, neinformisanim i na-
merno manipulisanim verskim perspektivama koje
su osmisljene za politicke svrhe);

c. osvescivanje zablude da su odredeni pravci unutar
jedne religije inherentno skloniji nasilju (takva
vrsta generalizacije samo dovodi do denominacije
odredenih grupa, a sa stanovista prevencije ek-
stremizma i radikalizma je kontraproduktivna);

d. ukljucivanje verskih sluzbenika kad god je potreb-
no i mogude i planirati njihov angaZzman na tran-
sformaciji moguceg ekstremizma i radikalizma;

e. prepoznavanje kapacitete zena i planiranje nji-
hovog angaZzmana na transformaciji mladalackog
trenda usvajanja ekstremistickih i radikalistickih
stavova i ponasanja;

f.  uzimanje u obzir linije spajanja i linije razdvajanja
u drustvu, jer one Cesto odraZavaju ranjivost koja
je posledica isklju¢ivanja, marginalizacije ili nezdra-
vih odnosa zasnovanih na strahu i predrasudama;

g. identifikovanje linija spajanja kao tackaka otpornosti
koje mogu biti potencijalno aktivirane i ojacane.

Procena podrazumeva i dobijanje pristanka za ras-
poloZive usluge ili za upucivanje ka institucijama /
organizacijama koje mogu pruziti druge vrste usluga i
ukljucuje:

¢ Informisanost: procenjuju se neposredne
potrebe i, u vezi s tim, pruzaju jasne i tacne
informacije o moguéim nacinima delovanja i
dostupnim uslugama;

e Sporazumni i informisani pristanak: s decom/
mladima pod rizikom i njihovim porodicama,
kad god je to moguce, treba postic¢i dogovor i
obezbediti informisani pristanak za raspoloZi-
ve usluge unutar referalnog sistema. Kad su u
pitanju maloletnici ¢ija porodica odbija sarad-
nju, postupati i preduzimati mere u najboljem
interesu deteta;

e Kompletne informacije o uslugama — precizno
obavestavanje o raspoloZivim uslugama, kako
bi se izbeglo stvaranje laznih ocekivanja;
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e Ko? —koja institucija pruza usluge deci/
mladima pod rizikom, dodajuci kontakt
informacije o licu (ime i prezime, broj te-
lefona, pozicija u instituciji) koja se moze
ukljuciti kao polazna tacka za tu uslugu;

o Sta? — kakvu pomo¢ i podréku mogu
oclekivati od odredene institucije/orga-
nizacije;

e Gde? —gde je tacno mesto (tacna adre-
sa) navedene usluge;

e Upucivanje treba biti pra¢eno kratkim pisanim
izvesStajem i telefonskim razgovorom s pruzao-
cem usluga iz referentne institucije ka kojoj se
upucuje slucaj, kako bi se izbeglo da osoba pod
rizikom mora odgovarati na ista pitanja. Kad je
u pitanju maloletna osoba uz nju bi trebala biti
odrasla osoba (ako je mogude roditelj/staratelj
ili sluzbeno lice iz institucije prvog kontakta).

Kao sto je gore vec receno, kad se radi sa osobama s
kompleksnim potrebama prakticari ponekad moraju
upudivati korisnike ka drugim pruzaocima usluga.
Napomene prakticara i sam postupak upucivanja,
stoga, mogu biti od posebnog znacaja za olaksava-
nje kretanja osobe pod rizikom kroz sistem podrske

i njenog zadrzavanja uz odgovarajucu brigu sve dok
se ne pronadu odgovarajuce intervencija i efikasne
usluge za njihove potrebe. Upucivanje se moze po-
krenuti i u inicijalnoj fazi ocenjivanja kada prakticar

i osoba pod rizikom utvrdite da druga usluga moze
biti efikasnija u zadovoljavanju njihovih potreba. To
moze biti i dok traje prvi korak podrske a utvrdi se da
je potrebna specijalisticka podrska, ili moze biti na
kraju jednog programa kako bi se zadovoljile njihove
tekuce potrebe. U slucaju da se u fazi procene
utvrde simptomi radikalizacije koji ukazuju
na eventualno ucinjeno krivicno delo, svaka
institucija/organizacija — tacka prvog kon-
takta, duzna je prijaviti slucaj i policiji i cen-
tru za socijalni rad.

Individualni plan pomoc¢ i podrska (plan intervencije)
razvija se u skladu s promenama koje su potrebne ili
poZzeljne u cilju smanjenja izloZzenosti riziku, prekidanja
procesa radikalizacije i olakSavanja odvajanja od puta-
nje i ideologije koja moZe voditi ka nasilju. Osnovni prin-
cip po kome se razvija je da se svakom slucaju pristupa
individualno i uz uzimanje u obzir specifi¢nosti izloze-
nosti riziku ili moguce faze procesa radikalizacije. Plan
intervencije sadrzi ishode, plan aktivnosti i vrste usluga,

metode i vremenski okvir, kao i potrebna sredstva kako
bi se odgovorilo na ustanovljene ciljeve i Zeljene re-
zultate — prekidanje procesa radikalizacije ili usmereni
izlazak iz rizika s pozitivnim alternativama. Istovremeno
se planiraju i potrebna upucivanja ka drugim akterima
referalnog sistema.

Zatim sledi implementacija i koordinacija plana inter-
vencije (pruzanja samih usluga) ili prevodenja plana
intervencije u akciju. Multisektorski pristup podra-
zumeva da plan intervencije prepoznaje i ukljucuje
razlicite pruzaoce usluga. U tom slucaju jedan davalac
usluga se odreduje za voditelja slucaja (institucija/
organizacija koja je tacka prvog kontakta) koji ¢e ko-
ordinirati — obezbediti redovnu razmenu informacija,
olaksan pristup odgovarajuéim i delotvornim usluga-
ma, razumno ukljucivanje strucnjaka i drugih sred-
stava potrebnih za sprovodenje svih planiranih akcija
intervencije.

Pored socijalnih, zdravstvenih i drugih usluga, u pa-
ket pomoci i podrske moze biti ukljucena i procena
mentalnog zdravlja, psiholoska podrska, podrska za
profesionalni i licni razvoj, materijalna podrska i slicno
(opsirnije u Protokolu za Gradsko koordinaciono telo).

Prati se ostvarivanje planiranih rezultata i po potrebi
koriguje plan intervencije. Intervencija se zavrsava ili
kada je postignut najbolji mogudi ishod ili kad se po-
trebe/Zelje dece/mladih i njihovih porodica promene.
U situaciji kad, iz bilo kog razloga, sistem usluga nije

u mogucnosti sam da procesira slucaj, svaka institu-
cija/organizacija moze inicirati upucivanje slucaja i

ka Gradskom koordinacionom telu koje je, izmedu
ostalog, nadlezno da obezbedi multisektorski i multi-
disciplinarni pristup za resavanje konkretnog slucaja.
Clanovi i ¢lanice GKT-a zajednicki vrée procenu rizika
na osnovu informacija koje se dostavljaju uz upuceni
slucaj. U skladu s tim, GKT razvija plan pomodi i podrs-
ke osobi pod rizikom i poverava ga Operativnom telu
na sprovodenje.

Deljenje informacija medu partnerima u okviru RM-a
je od klju¢ne vaZnosti za uspesnost njegovog funkci-
onisanja i podrazumeva u velikom broju slucajeva i
deljenje podataka o licnosti, postujucdi princip anoni-
mizacije.

Imajuci u vidu da je prevencija prioritetni cilj referal-
nog mehanizma, deljenje informacija se obavlja uvek
u skladu s najboljim interesom deteta/mlade osobe
pod rizikom (neophodno, srazmerno i zakonito), a
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deljenje podataka o licnosti se zasniva na postupku
anonimizacije.

U najopstijem smislu, prevencija predstavlja aktivnost
ili set aktivnosti dizajniran da zaustavi nesto pre nego
Sto se i zaista desi. U obradi teme ove publikacije, pre-
vencija podrazumeva Sirok spektar koordiniranih mera
i akcija koje se moraju preduzimati u lokalnoj zajed-
nici, kako bi se moguénost pojave ekstremizma i radi-
kalizma redukovala i svela na najnizu mogucu meru.
Da bi prevencija bila uspesna, potrebna je uklju¢enost
svih institucija, organizacija i pojedinca i jasna defini-
sanost njihovih uloga, nadleZznosti, mogucnosti i ka-
paciteta. lako nekada dolazi i do izvesnih preklapanja
u nadleZnostima, ili nerazumevanja sopstvene uloge,
ali svako ima svoju poziciju i ulogu koja je znacajna za
neki segment preventivnog rada u odnosu na pojavu
radikalizma i ekstremizma.

Kao sustinski Cinilac socijalizacije, porodica ima vaznu
ulogu za razvijanje gradanskih i demokratskih vredno-
sti i vaspitanje u duhu tolerancije, postovanja razli¢ito-
sti, emocionalne stabilnost, identiteta i drugih vidova
moralnog Zivljenja i socijalno prihvatljivog ponasanja.
Obrazovne ustanove, narocito osnovne i srednje Sko-
le, imaju vaznu ulogu u ranoj prevenciji i sprecavanju
da do neZeljenih pojava uopste dode. Bez obzira na
centralizovanost obrazovnog sistema i sku¢enost pro-
stora za lokalne inicijative u smislu razvijanja i primene
edukativnih programa i radionica za u¢enike, mislimo
da postoji, makar i minimalni prostor za ukljucivanje
elemenata interkulturalnog obrazovanja koji podrazu-
mevaju znanja i vestine koje se ti¢u multikulturalnosti,
identiteta, tolerancije, uvazavanja razli¢itosti i nedis-
kriminacije, osnazivanja kritickog misljenja i sankcioni-
sanja govora mrznje.

Takode, veliki je znacaj i uloga verskih zajednica kako
u procesu prevencije tako i u procesu deradikalizacije.
Bez aktivne uloge verskih zajednice i u¢esca verskih
lidera nema stabilnih rezultata u suzbijanje ekstremiz-
ma i radikalizma. Verske zajednice, a narocito Islamska
zajednica, moraju brinuti za versko obrazovanje ne
samo u verskim Skolama nego i u Siroj zajednici kroz
javne tribine i druga istupanja u javnosti i pred verni-
cima, kao i za razvijanje medureligijskog dijaloga, pod-
sticanje uzajamnog postovanja i uvaZzavanja razlicitosti
te izgradnje drustva utemeljenog na multikulturalnosti
i verskom ekumenizmu. Svaka degradacija i urusava-
nje autoriteta ovakve jedne verske organizacije otvara
put za ekstremisticko delovanje odredenih grupacija
koje pod okriljem nelegalnih paradZzemata Sire nasilnu

teroristicku ideologiju i verski fanatizam za koji odgo-
vornost ne snosi zvani¢na Islamska verska zajednice.?*

Aktivno ucesce strucne javnosti i akademske zajednice
takode je veoma bitna za prevenciju. Stru¢ne analize,
procene buducih desavanja i izrada bezbednosnih pro-
cena primenom relevantnih nau¢nih metoda, mogu
znacajno doprineti prevenciji ovih drustveno opasnih
pojava. Uloga i aktivno ucesce lokalne samouprave
takode je vazno kroz stvaranje boljih uslova za Zivot,
povoljnije klime za ukupni razvoj zajednice, otvaranje
prilika i boljih perspektiva za odredene drustvene gru-

pe, narocito mlade.

2.9.1 Rani preventivni rad

Rani preventivni pristup podrazumeva postojanje
inicijativa i akcija pre nego Sto nastane problem. Refe-
ralni mehanizam prepoznaje ranu preventivnu ulogu i
vidi kao deo resenja sve drustvene aktere, ukljucujuci
verske zajednice i organizacije civilnog drustva i pod-
stice ih da doprinose stvaranju osecaja zajednickog
interesa i okruzenja u kome raste medusobno povere-
nje, komunikacija, povezanost, angazovanost i podize
ukupna otpornost zajednice. SloZenost i nijansiranost
preventivnog operativnog prostora zahteva fokusirano
delovanje na otklanjanje sistemskih pokretaca ek-
stremizma i radikalizma, prepoznavanje i podrZavanje
velike vec¢ine mladih Zena i muskaraca koji odbacuju
ekstremizam i radikalizam. Mada bilo koja drustvena
grupa moZze biti pod rizikom od ekstremizma i radi-
kalizma, deca i mladi su posebno ranjivi na ekstremi-
sticku propagandu, s$to zbog razvojne ranjivosti koja je
zajednicka svim adolescentima, tako i zbog ranjivosti
koja se tice razli¢itog identiteta, znacenja, avanture,
osecaja pripadnosti i mreze drustvene podrske.

Rani preventivni rad, Sirok i pozitivan, osnazujudi i
dugotrajan, zasnovan na ponavljanjima napora, sarad-
nje i energije razlicitih drustvenih aktera, ukljucujudi i
roditelje, ima za cilj da:

a. podrZi razvoj pozitivnih identiteta dece i mla-
dih (biti ukljucen, biti aktivan, verovati u svoje
potencijale, imati kriticko misljenje, prihvatati i
uvaZavati razlike, imati licne ideale i vrednosti, biti
svestan licnog identiteta i postojecih veza);

b. osnaZi njihovu otpornost i fleksibilnost (biti spre-
man za stvari koje dolaze, baviti se njima i uciti iz
dogadaja; biti snaZniji nakon izazovnih iskustava,
imati svest i kompetentnost za pripremu i bavlje-
nje izazovnim situacijama na pozitivan, snazan i
(samo)postujuci nacin);

34 http://www.centarzabezbednost.org/proces-suprostavljan-
ja-nasilnom-ekstremizmu-i-terorizmu-islamisticki-terorizam-balkan/
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c. podigne svesnost ukupne zajednice (kampanje za
podizanje svesti roditelja/ staratelja, zaposlenih u
institucijama i mladih kroz kredibilne prenosioce
poruka).

Preventivni rad se moZe konkretizovati kroz aktivno-
sti usmerene na relevantno i pravovremeno ucenje,
razvoj znanja i kritickog misljenja, vestina, vrednosti i
stavova, podsticanje narativa koji osnazuju meduljud-
ske veze i licne identitete, podizanje samopouzdanja,
uzajamnog postovanja, emocionalnog angazmana

i identifikacije sa Sirom zajednicom, kao i ucesce u
mirnom i odrzivom razvoju lokalne zajednice, a sve

to zajedno pomaze izgradnji otpornosti na ekstremi-
sticku propagandu. To podrazumeva i uspostavljanje i
primenu mehanizama za promociju kulture mira, tole-
rancije, interkulturalnog i medureligijskog dijaloga koji
ukljuCuje mlade i obeshrabruje njihovo udaljavanje od
drustveno prihvacenih stavova i ponasanja.

Paralelno, preventivni napori i inicijative moraju biti
usmereni i na:

a. otklanjanje stvarnih ili percipiranih nepravdi i
prituzbi kroz nenasilne kanale i akcije;

b. izgradnju novih veza i odnosa poverenja preko
razlicitih linija razdvajanja i dekonstruisanje ste-
reotipa i predrasuda;

c. podrzavanje i uklju¢ivanje marginalizovanih grupa
u drustvene procese u zajednici;

d. osnazivanje mladih i njihovo angaZovanje i pro-
aktivno delovanje na prevenciji ekstremizma i
radikalizma.

Sve Clanice referalnog sistema trebaju slediti osnovne
principe i osigurati potrebne resurse za delovanje u
skladu s RM-om. S obzirom na to, podizanje i unaprede-
nje kapaciteta je bitna komponenta efikasnog programa
prevencije i suzbijanje ekstremizma i radikalizma.

2.9.2 Jacanje kapaciteta u lokalnoj zajednici

Radi postizanja uslova za funkcionisanje RM-a u prak-
si, potrebno je ojacati kapacitete institucija/organizaci-
ja koje ucestvuju u referalu. Visokokvalitetni programi
obuke trebali bi biti dostupni svim institucijama/orga-
nizacijama koje su deo RM-a.

U svakoj instituciji/organizaciji treba postojati barem
po jedna osoba koja ima specijalizovano znanje iz
oblasti ekstremizma i radikalizma. Medutim, da bi se
osigurala efikasnost i dugoro¢nost pruzanja usluga,
neophodna je institucionalizacija specijalizovanih
znanja na ovu temu, kako ne bi nestala s eventualnim
kadrovskim promenama. Institucionalizacija znanja se

osigurava putem ukljucivanja veceg broja zaposlenih u
edukaciju, bez obzira koliko njih ¢e u datom momentu
raditi s osobama pod rizikom. Takode, instituciona-
lizacija znanja se osigurava internim smernicama/
protokolima za rad institucija koje €ine sistem referala.
Smernice/protokoli za rad su takode klju¢ne i za uspo-
stavljanje i podizanje kvaliteta usluga. Kadrovi unutar
institucija/organizacija moraju imati adekvatnu eduka-
ciju i redovnu nadogradnju znanja i vestina. Edukacija
moze biti permanentna i povremena.

Permanentna edukacija kadrova podrazumeva dodat-
no ukljucivanje posebnih edukativnih paketa u interne
programe permanentne edukacije zaposlenih u insti-
tucijama /organizacijama primarnih aktera referala.

Povremena posebna edukacija kadrova

Pored specifi¢nih edukacija vezanih za vrste usluga
koje institucija pruza, svi profesionalci koji rade s de-
com/mladima pod rizikom ili povezanima s ekstremiz-
mom i radikalizmom, dolaze u kontakt s njima, trebaju
prodi inicijalnu obuku iz oblasti javne bezbednosti i
ljudske sigurnosti, ukljucujuci i ekstremizam i radikali-
zam, koja u najmanju ruku treba obuhvatiti:

e medunarodni i domadi pravni okvir koji se od-
nosi na ove pojave,

¢ ujednacavanje razumevanja ovih kompleksnih
drustvenih fenomena,

e prepoznavanje faktora rizika i mehanizama
uticaja,

e dinamiku procesa ekstremizacije i radikalizacije
i slozenost odnosa izmedu pojedinca i grupe,

¢ posledice radikalizacije po pojedinca, porodicu
i zajednicu,

e koordinaciju usluga i institucionalnog delovanja,

e procenu rizika i izradu individualnog plana po-
moci i podrske,

e procenu rizika od viktimizacije,

¢ uloga, zadaci i odgovornosti razli¢itih institucija
u referalnom sistemu,

e prakti¢ne aspekte intervencije i upudivanja
slucajeva,

e rad s decom i mladima u riziku i njihovim poro-
dicama,

e rad s poverljivim podacima,

e kultura partnerstva, drustvene solidarnosti i
odgovornosti pruzaoca usluga,
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e druge oblasti koje institucije prepoznaju kao
svoju potrebu,

e istrazivanje svojih stavova i razvijanje vestina
komunikacije i empatije,

e podizanje kapaciteta za razvoj i implementaciju
programa prevencije ekstremizma i radikalizma.

Takode, potrebno je osnafziti klju¢ne institucije ve-
Stinama, znanjima i sposobnostima da posreduju u
reSavanju drustvenih problema mirnim sredstvima i
na nacin koji daje glas potrebama svih gradana. Deo
ukljucenih kadrova bi trebali biti multiplikatori u svo-
jim sektorima.

2.9.3 Monitoring, evidentiranje i evaluacija

Sve institucije/organizacije potpisnice osiguravaju
usluge u ¢ijem centru je najbolji interes dece/mladih
pod rizikom. Kako bi se osigurao ovakav vid fokusa,
institucije moraju imati jasne i dostupne procedure za
vrednovanje usluga koje obuhvataju i misljenja korisni-
ka o kvalitetu pruzenih usluga.

Evaluacija se moze sprovoditi jednom godisnje na ni-
vou svake institucije i na nivou referalnog mehanizma.
Ona podrazumeva:

¢ Razvoj internih mehanizama monitoringa na
nivou celog referalnog mehanizma;

e Pracdenje slucajeva ekstremizma i radikalizma
na nivou referalnog mehanizma belezenjem:

¢ identifikovanih ili samoidentifikovanih
slucajeva;

e pruzenih usluga (preduzetih mera i akcija);

o referisanih/upucenih slucajeva ka dru-
gim institucijama radi pruzanja raspolo-
Zivih usluga;

e preduzetih mera sankcionisanja i resoci-
jalizacije;

e razmene informacija i anonimiziranih
podataka.

e Uocavanje prepreka:

¢ neujednacena tehnicka opremljenost
institucija i neujednaceni i nekompatibil-
ni programi (racunarski) evidencije;

¢ neujednaceni formulari za evidenciju;

e neujednacena obucenost zaposlenih.
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2.10.1 Principi rada

Princip 1: Najbolji interes i poStovanje prava dece i
mladih — Sve ¢lanice RM-a deluju u najbo-
liem interesu dece/mladih pod rizikom u
okviru svojih mandata i odgovornosti (dele
zabrinutost, pruzaju pomoc i podrsku), iz-
graduju konzistentne, pozitivne i poverljive
odnose i efikasno reaguju na otkalnjanju
rizika i zaustavljanju procesa.

Princip 2: Prevencija — Prevencija ekstremizma i
radikalizma mladih je prioritet: rano prepo-
znavanje i otklanjanje rizika, zaustavljanje
i transformacija procesa i usmeravanje ka

pozitivnim alternativama.

Princip 3 : Bezbednost i sigurnost — RM nece biti po-
krenut niti ¢e tretirati slu¢ajeve koji su pod
istragom od strane institucija za sprovode-
nje zakona.

Princip 4: Nediskriminacija — Mora biti obezbedena u
svim interakcijama i institucijama/ organiza-
cijama.

Princip 5: Koordinacija i kontinuitet — Koordinacijom
se usmeravaju raspolozive usluge prema
deci/mladima pod rizikom, olakSava pristup
i obezbeduje kontinuitet podrske tokom
duzZeg vremenskog perioda kroz klju¢na
referisanja/upucivanja.

Princip 6: Prilagodenost: Personalizovan i fleksibilan
pristup koji uzima u obzir specifi¢nosti rizika
i razume mogudi uticaj, osetljiv je na pun
obim potreba pojedinaca i usmeren na razvi-
janje li¢nih potencijala i izgradnju otpornosti.

Princip 7: Participativni menadZment — Svaka institu-
cija/organizacija ¢lanica RM-a, ukljucujudi i
porodice dece/mladih pod rizikom (kad je
moguce), ima ulogu i uticaj na planiranje,
sprovodenje, pracenje i vrednovanje pro-
grama i akcija. Tacka prvog kontakta ima
koordinirajuc¢u ulogu za pojedinacni slucaj,
ako ne bude drugacije dogovoreno u kon-
kretnoj situaciji.

Princip 8: Integrisane usluge — Osiguravanje Sto Sireg
spektra specijalizovanih usluga i preven-
tivnih akcija i posveéeno angaZovanje svih
institucija u skladu s individualnim planom
zasnovanim na potrebama i resursima
dece/mladih pod rizikom.

Princip 9: Odgovornost — Sve institucije/organizacije
moraju obezbediti odgovornost (i mere od-
govornosti) zaposlenih za implementiranje i
postovanje dogovorenih principa u svom radu.

Princip 10:0drzivost — Uprkos politickim promenama
ili promeni/demotivaciji osoblja, kada se
utvrdi da je RM potreban, institucije/or-
ganizacije trebaju obezbediti sve uslove za
implementaciju i odrzivost ovog pristupa.

Princip 11:Kapacitiranje — Podizanje kapaciteta insti-
tucija i organizacija na osnovu identifiko-
vanih nedostataka u znanju i praksama u
konceptualnim oblastima, ali i u oblastima
koje mogu doprineti efikasnijem funkcioni-
sanju RM-a.

2.10.2 Minimalni standardi

RM nece biti pokrenut u slu¢ajevima koji su pod istra-
gom od strane institucija za sprovodenje zakona, jer
prepoznaje i uvazava ogranicenja i razume ciljeve, pri-
rodu i percepciju bezbednosnih sluzbi i nije alternativa
standardnim odgovorima aktera bezbednosti, nego
nadopuna tih napora i smanjenje potreba za njima.

Standard 1: Pristup informacijama

Mladi pod rizikom ili povezani s ekstremizmom i radi-
kalizmom koje institucije/organizacije prepoznaju kroz
redovni ili preventivni rad ili se obrate institucijama/
organizacijama, moraju u svakom momentu biti u
moguénosti da naprave izbor ili donesu informisanu
odluku zasnovanu na dostupnim informacijama o nji-
hovim pravima i obavezama institucija. To znaci da se
trebaju uciniti dostupnima informacije o relevantnom
zakonodavstvu, postojecim protokolima o postupaniju,
politikama cuvanja podataka i slicno.

Skole su obavezne informisati svoje ucenike za koje
procene ili imaju saznanja da su pod rizikom ili pove-
zani s ekstremizmom i radikalizmom o pravima koja
su im dostupna u skladu sa: Zakonima o osnovnom i
srednjem obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o socijal-
noj zastiti, Zakonom o zabrani diskriminacije i drugim
zakonima. S obzirom da su Skole prepoznate kao mo-
guca tacka prvog kontakta, nastavnici bi trebali pruziti
osnovne informacije o pomoci i podrsci koja se moze
dobiti u skoli, kao i o uslugama koje pruzaju druge
institucije/organizacije, politikama ¢uvanja podataka i
zastiti privatnosti unutar skole.

Verske zajednice — zaposleni u verskim zajednicama
obavezni su informisati vernike, svoje ucenike i stu-
dente, za koje procene ili imaju saznanja da su pod
rizikom ili povezani s ekstremizmom i radikalizmom,
o pravima koja su im dostupna u skladu sa: Zakonima
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0 osnovnom i srednjem obrazovanju i vaspitanju, Za-
konom o visokom obrazovanju, Zakonom o socijalnoj
zastiti i drugim zakonima. Takode, obzirom da su ver-
ske zajednice i ustanove koje deluju u njihovom okviru
prepoznate kao moguca tacka prvog kontakta, zapo-
sleni bi trebali pruziti osnovne informacije o pomoci
koju mladi (i njihove porodice) mogu dobiti u obra-
zovnoj ustanovi, kao i o uslugama koje pruzaju druge
institucije i organizacije.

Centar za socijalni rad - socijalni radnici bi trebali
mlade u riziku ili povezane s ekstremizmom i radikaliz-
mom (za koje saznaju kroz redovni rad na slucajevima
porodic¢nog ili vrsnjackog nasilja, maloletnicke delin-
kvencije i sl), koji su upuéeni ka njima ili im se sami
prijave i zatraze pomoc¢, upoznati s njihovim pravima,
sadrzajem zakona i drugih relevantnih dokumenata.
Takode, CSR je duzan upoznati mlade pod rizikom s
politikom ¢uvanja podataka njihove institucije.

Domovi zdravlja/Savetovaliste za mlade — zaposleni

su obavezni informisati mlade pod rizikom (koje pre-

poznaju u okviru svog redovnog ili preventivnog rada
ili su upuceni ka njima od strane neke druge instituci-
je) o dostupnim servisima, postojeéim protokolima za
pruzanje zdravstvenih usluga njima i njihovim porodi-
cama, kao i o politikama ¢uvanja podataka.

KZM, Duga, institucije kulture, sportski klubovi —za-
posleni (koordinatori, edukatori, vrSnjacki edukatori,
treneri, omladinski radnici i drugi) obavezni su infor-
misati svoje korisnike za koje procene ili imaju sazna-
nja da su pod rizikom ili povezani s ekstremizmom i
radikalizmom o pravima koja su im dostupna u skladu
sa: Zakonom o mladima, Zakonom o srednjem obrazo-
vanju i vaspitanju, Zakonom o visokom obrazovanju,
Zakonom o socijalnoj zastiti i drugim zakonima. Tako-
de, kako su imenovane institucije prepoznate kao mo-
guce tacke prvog kontakta edukatori, kulturni radnici,
treneri, omladinski radnici i drugi, trebali bi pruziti
osnovne informacije o mogucoj pomodi i podrsci u
okviru institucija, uslugama koje pruzaju druge institu-
cije/organizacije i politikama ¢uvanja podataka.

Nevladine organizacije trebaju mladima koji su pod
rizikom ili su povezani s ekstremizmom i radikalizmom
uciniti dostupnim sve informacije o moguc¢nostima i
ogranicenjima date organizacije, nacinu rada i vido-
vima podrske koju su u moguénosti pruziti. Takode,
trebale bi pruziti osnovne informacije o uslugamai
servisima koje pruZaju institucije i druge nevladine or-
ganizacije, a posebno ih upoznati s politikama zastite i
cuvanja podataka o li¢nosti unutar organizacije.

Standard 2: Obaveza poverljivosti
Institucije i organizacije koje pruzaju usluge deci/mla-

dima pod rizikom obavezne su sve informacije koje do-
biju od strane korisnika drzati kao poverljive, osim ako

nije dogovoreno drugacije. Bilo koja verbalna ili pisana
komunikacija koja moZze otkriti identitet ovih osoba

i eventualno ugroziti njihovu bezbednost i sigurnost
moze se prosledivati unutar institucije ili drugim insti-
tucijama iskljucivo uz njihovu saglasnost ili saglasnost
roditelja/staratelja. Korisnici se moraju upoznati s
principom poverljivosti u prvim kontaktima. Princip
poverljivosti takode zahteva da svi kontakti s decom/
mladima budu u sigurnom prostoru, izolovanom od
drugih zaposlenih u okviru institucije.

Standard 3: Koordinacija aktera

Da bi se ostvarila kvalitetna koordinacija i referisanje
sve institucije trebaju imati osnovno znanje o dostu-
pnim uslugama, oblicima pomodi i podrske i drugim
mogucénostima, kao Sto je podrska celokupnoj poro-
dici i slicno, koje se mogu dobiti u okviru referalnog
sistema. To ukljucuje jedinstvenu bazu o uslugamai
osobama (ime prezime, kontakt, pozicija) unutar insti-
tucija koje su posebno odgovorne za ovo pitanje. Sve
institucije/organizacije unutar RM-a su jednako vaZzne
za pruzanje usluga deci/mladima pod rizikom, te se ne
smeju izostavljati iz komunikacije unutar RM-a.

Standard 4: Procena rizika, procena potreba i planiranje

Posvetiti dovoljno vremena razgovoru kako bi se obez-
bedilo dovoljno relevantnih podataka za procenu rizika,
procenu potreba i planiranje. PaZljivo graditi atmos-
feru uzajamnog poverenja iz koje bi trebao proistedi
individualni plan podrske koji uzima u obzir i njihovu
bezbednost i sigurnost, prakticne potrebe i daje pregled
mogucih i neophodnih mera i aktivnosti. U skladu s
procenom razviti konkretan, efikasan i adekvatan indivi-
dualni plan podrske, lak za razumevanje i primenu.

Standard 5: Dokumentovanje i prikupljanje podataka

Dokumentovanje i prikupljanje podataka od dece/
mladih pod rizikom moZe imati vaznu ulogu za pruzanje
adekvatnih usluga i/ili uspostavljanje novih potrebnih
usluga na lokalnom nivou, kao i radi razumevanja fe-
nomena ekstremizma i radikalizma. Dokumentovanje i
prikupljanje podataka mora pocivati na dobrovoljnom i
informisanom pristanku koji se moze osigurati tako sto
¢e se deci/mladima pod rizikom, njihovim roditeljima/
starateljima, dati neophodne informacije u vezi s priku-
pljanjem podataka, s posebnim osvrtom na: a) nacin ko-
ris¢enja prikupljenih podataka (kome ¢ée se prosledivati
i u koju svrhu, hoce li biti anonimizovani ili ¢e se prosle-
divati s punim imenom i prezimenom korisnika); b) koja
vrsta pitanja e se postavljati i koja vrsta podataka ce se
beleziti, potencijalne rizike povezane s davanjem infor-
macija, eventualne koristi za dete/mladu osobu i politi-
kom ¢uvanja podataka. Klju¢no je pojasniti korisnicima
da pruzanje podrske i pomoci nece zavisiti od njihove
volje da pruze informacije, te da je njihovo puno pravo
odluciti da ne pruzaju nikakve informacije.
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Standard 6:Dostupnost usluga

Sve raspoloZive usluge unutar pojedinacnih referalnih
institucija moraju biti dostupne u skladu s individu-
alnim potrebama dece/mladih pod rizikom. To po-
drazumeva obucenost i osposobljenost zaposlenih za
bavljenje pitanjima ekstremizma i radikalizma. Ukoliko
raspolozive uslu ge i moguce mere i akcije ne odgo-
varaju potrebama dece/mladih pod rizikom ili nisu
dovoljne, institucija — tacka prvog kontakta — referise/
upucuje slucaj drugim referalnim akterima i njihovim
raspoloZivim uslugama®.

Standard 7: Kadrovska osposobljenost i jacanje kapa-
citeta

U svakoj instituciji treba postojati barem po jedna
osoba koja ima specijalizovano znanje iz oblasti ek-
stremizma i radikalizma. Medutim, kako bi se osigu-
rala dugoro¢nost pruzanja podrske deci/mladima pod
rizikom neophodno je da se specijalizovano znanje

na ovu temu institucionalizuje kako ne bi nestalo s
kadrovskim promenama. Institucionalizacija znanja se
moze osigurati putem ukljucivanja veceg broja zapo-
slenih iz institucije u edukaciju o ekstremizmu i radi-
kalizmu, bez obzira koliko njih ¢e u datom momentu
raditi s osobama u riziku. Programi obuke moraju biti
visokog kvaliteta i dostupni za sve institucije/organiza-
cije ukljucene u RM, jer podizanje kapaciteta ljudskih
resursa ima direktni uticaj na kvalitet pruzenih usluga.
Takode, institucionalizacija znanja se osigurava pred-
loZenim internim procedurama/protokolima za rad

s decom/mladima pod rizikom. Protokoli su takode
klju€ni za uspostavljanje i podizanje kvaliteta usluga.

Standard 8: Monitoring i evaluacija usluga

Sve institucije i organizacije koje pruzaju usluge (pomo¢
i podrsku) deci/mladima pod rizikom moraju osigurati
servise u Cijem centru je najbolji interes deteta, mlade
osobe. Kako bi se osigurao ovakav vid fokusa na decu/
mlade pod rizikom, institucije moraju imati jasne i
dostupne procedure za vrednovanje usluga koje obu-
hvataju i misljenja korisnika o kvalitetu pruzenih usluga.
Evaluacije se mogu sprovoditi jednom godisnje na nivou

jedne institucije i na nivou referalnog mehanizma.

35 To zahteva dobro poznavanje rada svih kljucnih institucija u lancu
referalnog sistema. Takode, koristeéi se metodama poput predavan-
ja, omladinskih tribina, informativnih sastanaka o socijalnim i drugim
pitanjima, narocito u udaljenim delovima lokalne zajednice, mogao
bi se otvoriti prostor koji bi omogucio deci/mladima pod rizikom da
ostvare pristup sluzbama i uslugama, a da pritom ne moraju nuzno
da otkrivaju informacije o svojim stavovima do momenta kada su
sami spremni na to.

Kada govorimo o zastiti podataka pre svega je po-
trebno istadi da je ona garantovana Ustavom RS, i to
na nacin da se u ¢lanu 42. jemci zastita podataka o
licnosti, zabranjuje i kaznjava njihova upotreba suprot-
no svrsi za koju su prikupljeni. Dalje, RS je ratifikovala
Konvenciju o zastiti lica u odnosu na automatsku obra-
du podataka®®, koja ima za cilj da drZave ugovornice
garantuju svakom fizickom licu, poStovanje njegovih
osnovnih prava i sloboda, posebno prava na privat-
nost kada je re¢ o automatskoj obradi njegovih li¢nih
podataka. Konvencija odreduje da li¢ni podaci u vezi s
rasnim poreklom, politickim opredeljenjem, verskim
ubedenjem ili nekom drugom vrstom ubedenja, kao i
liéni podaci u vezi sa zdravstvenim stanjem ili seksual-
nim Zivotom, mogu da se automatski obrade samo u
slucaju da domace zakonodavstvo za to predvida od-
govarajuce garancije. Isti je slucaj i s licnim podacima
iz kaznene evidencije. Od ovih odredbi Konvencije je
moguce odstupiti, ukoliko je to predvideno zakonom

i kada je to neophodno u sluc¢ajevima zastite bezbed-
nosti drzave, za javnu bezbednost, za monetarne in-
terese drzave ili za suzbijanje krivicnih dela, za zastitu
subjekta podataka i prava i sloboda drugih.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti®” ureduju se
uslovi za prikupljanje i obradu podataka o li¢nosti,
prava lica i zastita prava lica Ciji se podaci prikupljaju i
obraduju, ograni¢enja, obezbedenje podataka i druga
pitanja od znacaja. Najpre je vazno istadi da zakon
definiSe podatak o licnosti kao svaku informaciju koja
se odnosi na fizicko lice, bez obzira na oblik u kome je
izrazena i nosac informacije, po ¢ijem nalogu, u Cije
ime, datum nastanka informacije, mesto pohranjivanja
informacije i nacin saznavanja informacije. Zastita po-
dataka o licnosti obezbedena je svakome, bez obzira
na licna svojstva. Iz ove odredbe jasno se moze zaklju-
Citi da se zastita podataka o licnosti maloletnim licima,
samim tim i mladima, garantuje na isti nacin kao i
punoletnim licima. Propisano je da obrada nije dozvo-
liena ukoliko: fizi¢ko lice nije dalo pristanak za obradu,
odnosno ako se obrada vrsi bez zakonskog ovlasc¢enja

i u svrhu razli¢itu od one za koju je odredena, bez ob-
zira da li postoji pristanak lica osim ako se vrsi u svrhu
prikupljanja sredstava za humanitarne potrebe (cl.8).

Medutim, zakon u ¢l. 12. predvida izuzetke u sluca-
jevima obrade bez pristanka i to: da bi se ostvariliili
zastitili Zivotno vazni interesi lica ili drugog lica, a po-
sebno Zivot, zdravlje i fizicki integritet; da bi se izvrsile
zakonske obaveze, u svrhu prikupljanja sredstava za
humanitarne potrebe; i u drugim slucajevima odre-

36 Sl list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 1/92, SI. list SCG — Medun-
arodni ugovori, br. 11/2005 — dr. zakoni, SI. glasnik RS — Medunarodni
ugovori, br. 98/2008 — dr. zakoni 12/2010

37 Sl. glasnik RS, br. 97/08. od 27.10.2008. godine, 104/09 — i dr.
Zakon 68/2012 — odluka US i 107/2012.
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denim ovim zakonom, radi ostvarenja preteznog op-
ravdanog interesa lica, rukovaoca ili korisnika. Takode,
organ vlasti moZe da obraduje podatke bez pristanka
lica, ako je obrada neophodna radi obavljanja poslo-
va u cilju ostvarivanja interesa nacionalne ili javne
bezbednosti, odbrane zemlje, sprecavanja, otkriva-
nja, istrage i gonjenja za krivicna dela, ekonomskih,
odnosno finansijskih interesa drZave, zastite zdravlja

i morala, zastite prava i sloboda i drugog javnog inte-
resa. (¢l. 13) Propisano je da se podaci koji se odnose
na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, jezik, veroispo-
vest, pripadnost politickoj stranci, sindikalno ¢lanstvo,
zdravstveno stanje, primanje socijalne pomodi, Zrtvu
nasilja, osudu za krivi¢no delo i seksualni Zivot mogu
obradivati na osnovu slobodno datog pristanka lica,
osim kada zakonom nije dozvoljena obrada ni uz pri-
stanak. Pristanak za obradu narocito osetljivih podata-
ka daje se u pismenom obliku, koji sadrZi oznaku po-
datka koji se obraduje, svrhu obrade i nacin njegovog
koris¢enja. Pravo na obavestenje, uvid i kopiju moze
se ograniciti ukoliko bi davanje obavestenja ozbiljno
ugrozilo interese nacionalne i javne bezbednosti, od-
brane zemlje ili radnje sprecavanja, otkrivanja, istrage
i gonjenja za krivi¢na dela. U zakonu ne postoji pre-
cizna odredba koja definise da li maloletno lice moze
dati samostalan pristanak, a ukoliko moZe da li postoji
donja starosna granica za davanje pristanka. Takode,
ostaje nejasno da li zakonodavac smatra da osoba s
navrsenih 15 godina mozZe dati samostalan pristanak
(imajudi u vidu da s 15 godina moZe dati samostalan
pristanak za obradu podataka umrlog roditelja), dok je
jasno da za mlade dete potrebno da staratelj omogudi
pristanak.

Odluka Ustavnog suda Republike Srbije IUz — 41/2010%,
je od znacaja zato Sto su ovom odlukom proglasene
neustavnim odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢-
nosti, koje su propisivale da se obrada podataka pored
zakonskog osnova moze vrsiti i na osnovu drugog
propisa donetim u skladu sa zakonom. Takva odredba
je podrazumevala mogucnost da se i na osnovu pod-
zakonskih akata mogu obradivati licni podaci gradana
bez njihovog pristanka i bez zakonskog osnova. Nakon
odluke Ustavnog suda, podaci se mogu obradivati samo
na osnovu zakona, ne i podzakonskih akata.

Zakonom o tajnosti podataka® ureden je jedinstveni
sistem odredivanja i zastite podataka koji su od in-
teresa za nacionalnu i javnu bezbednost, odbranu,
unutrasnje i spoljne poslove RS, zastitu stranih tajnih
podataka, pristup tajnim podacima i prestanak njihove
tajnosti i druga pitanja od znacaja za zastitu tajnosti
podataka. Analiza zakona je pokazala da u odnosu na
mlade, ne postoje posebne odredbe koje se odnose
na decu, kao ni odredbe koje se odnose na zastitu
maloletnika. U pogledu saradnje s drugim organima

38 Objavljena u SI. glasniku RS, br. 68/2012.
39 Sl. glasnik RS, br. 104/2009.

i podele podataka, propisano je da se tajni podaci
mogu prenositi i dostavljati izvan prostorija organa
javne vlasti samo uz pridrZzavanje propisanih mera
bezbednosti i pristup je obezbeden samo licu koje ima
sertifikat za pristup tajnim podacima i koje ima pravo
da ih dobije. Zakon propisuje da su drzavni organi koje
bira Narodna skupstina, rukovodioci drZavnih organa
koje bira Narodna skupstina, sudije Ustavnog suda i
sudije, ovlaséeni da pristupe podacima svih stepena
tajnosti koji su im potrebni za obavljanje poslova iz
njihove nadleznosti bez bezbednosne provere. S druge
strane, fizicko i pravno lice, ima pravo pristupa tajnim
podacima koji su neophodni za obavljanje poslova iz
delokruga njegovog rada i koji su po stepenu tajnosti
odredeni u sertifikatu za pristup tajnim podacima, od-
nosno dozvoli. Takode, postoji mogucnost da se tajni
podaci dostave drugom organu javne vlasti na osnovu
pismenog odobrenja ovlas¢enog lica organa javne
vlasti, koji je podatke oznacio kao tajne, ako posebnim
zakonom nije odredeno drugacije. Ovako dobijen tajni
podatak ne moZe se dostaviti drugom korisniku, bez
saglasnosti organa koji je podatak odredio kao tajni.

Uredbom o obrascu za vodenje evidencije i nacinu
vodenja evidencije o obradi podataka o licnosti* pro-
pisano je koje podatke o li¢nosti treba da sadrzi evi-
dencija o obradi podataka o licnosti. Uredeno je i kako
treba oznaciti podatke o nacinu prikupljanja podataka
o licnosti, kao i Sta treba da sadrzi obavestenje o obra-
di. Nacin ¢uvanja podataka o licnosti sadrzi oznaku
oblika u kome je podatak izrazen, kao i oznaku nosaca
informacije na kome se podatak ¢uva. Pored veoma
detaljnog propisivanja nacina ¢uvanja i ostalih pojedi-
nosti koje se ticu obrade podataka o li¢nosti, u uredbi
se ne mogu nacdi odredbe koje se odnose na eventual-
nu saradnju organa javne vlasti i podelu informacija.

lako je analiza pokazala da ne postoji previse prostora
za razmenu tajnih podataka i podataka o licnosti, ne
moze se reéi da je ona potpuno onemoguéena. Poseb-
no ukoliko se imaju u vidu odredbe Zakona o zastiti
podataka o licnosti definisane u ¢l. 13. a koje se odno-
se na mogucnost da organ vlasti obraduje podatke bez
pristanka lica u cilju ostvarivanja interesa nacionalne
ili javne bezbednosti. Svakako u tom slucaju bi trebalo
obratiti paznju ko ¢e imati pristup podatku o li¢nosti,
odnosno da li bi bas svi clanovi RM-a imali ovlas¢enje
za pristup informaciji. Ukoliko bi to bio slucaj, nesum-
njivo je da Cinjenica da nemaju svi ¢lanovi RM-a iste
informacije moZe uticati na efikasnost rada mehaniz-
ma, ali bi se ova manjkavost eventualno mogla pre-
nebregnuti na nacin da ¢lanovi koji imaju pun pristup
informacijama daju misljenje u vidu stru¢nog stave,
bez navodenja konkretnijih podataka i da na taj nacin
u Sirem kontekstu upoznaju ostale ¢lanove RM-a.

40 Sl. glasnik RS, br. 50/2009.
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Anonimizacija podrazumeva radnju kojom se podatak
trajno ¢ini nedostupnim licu koje nema ovlascenje

da ga obraduje, posle ¢ega ne postoji mogucénost da
se identifikuje lice na koje se podatak odnosi, bez
znacajnih troskova ili nesrazmernih napora ili znatnog
utroska vremena. Ova radnja se obavlja izostavljanjem
ili zamenom slova, brojeva, simbola i sl. podacima

o licnosti sadrzanim u odlukama i drugim spisima,
aktima drzavnih i drugih organa javne vlasti, kao i u
podnescima pravnih i fizickih lica (u daljem tekstu: do-
kument), odnosno svim dokumentima koji su nastali u
radu Sektorske koordinacione grupe i Gradskog koor-
dinacionog tela za bezbednost, nakon ¢ega lice o cCijim
podacima je re¢ ne bi bilo odredeno ili odredivo.

Podaci koji se anonimizuju su oni podaci koji se odno-
se na fizicko lice i to:

e imeiprezime

e adresa stanovanja i prebivaliste (mesto, ulica i
broj)

e datum i mesto rodenja
¢ ime roditelja
¢ JMBG — jedinstveni mati¢ni broj gradana

¢ broj licne karte, pasosa, vozacke dozvole, registar-
ske oznake vozila ili drugih li¢nih dokumenata

¢ elektronska adresa i drugi podaci za kontakt

e drugi podatak o fizickom licu na osnovu koga bi
to lice bilo odredeno ili odredivo

Anonimizacija se vrsi izostavljanjem ili zamenom, na
slededi nacin: slovnim oznakama, interpunkcijskim
znacima, vrstom podatka ili svojstvom lica, u zavisnosti
od vrste podatka i od oblika u kome se dokument na-
lazi. Anonimizacija mora biti uradena tako da se nakon
toga identitet fizickog lica ne moZe odrediti. Bez obzira
koji ¢e se nacin primeniti, on mora biti konzistentan u
celom konkretnom dokumentu.

1) Pri vrSenju anonimizacije zamenom podataka, ime
i prezime lica se zamenjuje s dva ista velika slova, pri
¢emu se zadrZava oznaka svojstva lica u odredenom
postupku, ukoliko je isto navedeno ispred ili iza imena
i prezimena lica.

Navedeno se moZe videti u slede¢im primerima:

e osoba u riziku Emina Petrovic se oznacava, tj.
zamenjuje s osoba u riziku AA.

Svako sledede fizi¢ko lice, odnosno ucesnik u slucaju

Cije ime je navedeno u dokumentu, zamenjuje se s
druga dva velika slova, azbu¢nim redosledom slova,
kao npr:

e svedok Petar Petrovic koji pohada Cetvrti razred
gimnazije Sveti Sava se oznacava sa: svedok BB
koji pohada Cetvrti razred...

2) Pri vrSenju anonimizacije izostavljanjem podataka,
anonimizacija se vrsi na sledeci nacin:

e datum rodenja koji glasi: roden: 11.11.2000.,
zamenjuje se sa: roden..., a datum rodenja
oznacen samo brojevima: 11.11.2000., zame-
njuje se s : roden...;

e adresa stanovanja koja glasi: sa stanom u ulici
Neznanog junaka broj 1 u Sjenici, zamenjuje se
sa: sa stanom u ulici... broj... u...;

¢ jedinstveni matic¢ni broj gradana koji je oznacen
JMBG 1111956777777 anonimizuje se ozna-
kom JMBG...;

¢ licna karta broj: N.123 PU Beograd, zamenjuje
se oznakom: licna karta broj... PU...

o elektronska adresa: E-mail petar.petrovic@
yahoo se oznacava E-mail...;

Ne anonimizuju se podaci o sluzbenim licima u drzav-
nim i drugim organima javne vlasti koji su od znacaja
za vrienje sluzbene duZnosti (ime i prezime, funkcija,
sluZzbena adresa i sl.) niti podaci o drzavnim i drugim
organima javne vlasti. Odnosno, navedeni podaci se
uvek smatraju javnim.

Anonimizaciji ne podlezu ni podaci o pravnim i fizickim
licima koja obavljaju delatnost ili vrse usluge, Ciji su
podaci objavljeni u javnim registrima, tacnije APR-u.
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TACKE PRVOG KONTAKTA

GRADSKO KOORMMACIOND TELD

Prufanje usluga deci fmladima pod rizikam od
ekstremizma i radikalizma unutar pojedinagnih
institucija/ organizacijau skladu sa mandatom i M

PREPOZNAVARNIE RIZIKA

*Procena iElebenasti riziku;

sIndividualni plan podrike [vrste usluga, metode, wremenski
okvir, potrebna sredstava);

sImplementacija plana; razmena informacija;
sReferizanje/upudivanje;

=lzhedi [usmereni izlazak iz rizika s pozitivaim alternativamal;

*PFradenje | zatvaranje;

RANA PREVENCIIA | OTELANJANIE RIZIKA

Rani preventival rad, Sirak | pozitivan,;

osnafujuti | dugotrajan, zasnovan na penavljanjima napora,

saradnje | energije razlicitih druftvenih akvera, ukljudujudi i
poradicu

_v..n.__._ primenu Smernica za BAA:
razmatra probleme | prepreke u procesu sprovedenja,

* identifikuje postignuta poboljiania,

* prati razmenu informacija | podataka izmedu Elanica sistema,

= analizira utinak referalnag madela,

= predlaie nove modele i pristupe, izmene | dopune lokalnih
politika,

= priprema godifnje izveitaj o rezultatima primensa RM §
podnosi ga Skupstini Grada.

Razmena informacija i zakljutci sa sastanaka fine:

= povratne informacije primarim akterima, u praveu korekeije,
pebealjfanja ili promene destupnih usluga;

* rarmatranje referizanihfupudenih slufajeva koje sistem nije
uspen sam da procesira

= sakupljanje podataka za apapredenje postojedih lokalnik
politika i pristupa

= povratnu informaciju donosiocima odluka u praveu potrebe
izrmene ili usvajanja politika, programa i slitne, kao i
finansijskih potreba institucija za koje su nadleni;

. Zajednitki seminari, generalni treninzi | dreugl vidowi

izgradnje kapaciteta,



PROTOKOLI
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3. PROTOKOLI

Protokoli predstavljaju standard, konvenciju ili dogo-
voreni postupak, koji treba slediti u nekoj odredenoj
situaciji ili procesu. Primenjuju se u razli¢itim oblastima
od medunarodnog prava i diplomatije do mreznog
prenosa informacija u oblasti informacione i komunika-
cione tehnologije. U tekstu koji sledi bice predstavljeni
protokoli za gotovo sve institucije i organizacije koje
Cine referalni mehanizam, koje rade i imaju kontakt u
svom radu sa decom i mladima na lokalnom nivou. Kod
nekih protokola je detaljnije i preciznije navedena pro-
cedura ili postupak delovanja institucije ili odredene
sluZbe unutar nje, jer je i organizaciona struktura tako
postavljena da je lako urediti i standardizovati odrede-
nu aktivnost, dok je kod nekih (kao Sto su na primer:
sportske organizacije, ustanove kulture ili kancelarije
za mlade) to fleksibilnije i sa vise prostora za slobodniji
pristup, koji ¢e se pokrenuti od slucaja do slucaja.
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Gradsko koordinaciono telo (GKT) je odgovorno za
upravljanje referalnim mehanizmom. GKT se formira i
funkcionise na osnovu Smernica za RM koje potvrduje
skupstina i/ili gradonacelnik.

GKT prati primenu Smernica za RM, razmatra proble-
me i prepreke koje se pojavljuju u procesu sprovo-
denja, identifikuje postignuta poboljsanja, razmenu
informacija i podataka izmedu ¢lanica sistema, anali-
zira uCinak referalnog modela, predlaze nove modele i
pristupe, kao i izmene i dopune lokalnih politika.

GKT se sastoji od ukupno 17 ¢lanova — po jedan pred-
stavnik svakog primarnog aktera referala ukljucujuci

i predstavnika Saveta za bezbednost grada Novog
Pazara koji obavlja funkciju predsedavajuceg GKT-a (u
daljem tekstu: Predsedavajuci GKT-a). Predsedavajuci
je odgovoran za funkcionisanje GKT-a i koordinaciju
referalnog mehanizma, saziva sednice GKT-a, odreduje
dnevni red i rukovodi sednicama.

U principu, GKT se sastaje jednom kvartalno, a po po-
trebi — u zavisnosti od konkretnih sluc¢ajeva —i ¢esce,
na zahtev koji predstavnik institucija, primarnih aktera
referala, moze uputiti Predsedavaju¢em GKT-a. Zahtev
se upucuje u pisanoj formi i Predsedavajuci GKT-a je
duZan da na zahtev odgovori u roku od tri radna dana.
GKT donosi odluke prostom veéinom glasova prisutnih
¢lanova, ali u svom radu tezi ka postizanju konsenzusa.
Ukoliko je jednak broj ¢lanova GKT-a za i protiv neke
mere, Predsedavajuci GKT-a donosi odluku.

Na redovnom zasedaniju ili zasedanju po zahtevu,
GKT razmatra slucajeve koje sistem usluga nije uspeo
sam da procesira kroz redovne oblike rada i saradnje.
Donosi individualni plan podrske za referisani/upu-
¢eni slucaj i njegovu porodicu, kad god je to moguce,
i imenuje Operativni tim za sprovodenje istog — case
management.

GKT priprema godisnje izvestaj o rezultatima prime-
ne referalnog mehanizma za prevenciju i suzbijanje
ekstremizma i radikalizma u Novom Pazaru i podnosi
ga Skupstini Grada. Kao javni dokument, ovaj izvestaj
Ce biti lokalni doprinos osnovama za sacinjavanje
izveStaja o napredovanju u sprovodenju Akcionog
plana za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost,
Potpoglavlje — Suzbijanje terorizma. Pored svega rece-
nog, GKT je i mesto susreta i medusektorske razmene,
deljenja zabrinutosti i sistematizovanih informacija,
ucenja jednih od drugih, zajednickog razmatranja i
usvajanja novih pristupa i inicijativa.

3.1.1 Nadleznosti i odgovornosti Gradskog
koordinacionog tela

a. Razmatranje slucajeva koje sistem nije
uspeo sam da procesira

Osnovni zadatak GKT-a je da razmatra referisane/upu-
¢ene slucajeve, razvije paket podrske i odgovoran je za
upravljanje slu¢ajem ('case management’).

Zajednic¢ki case management pocinje referisanjem/
upucivanjem slucaja koji sistem nije uspeo sam da
procesira, nastavlja se planiranjem i sprovodenjem
mera podrske, mera zastite, a kad je to neophodno
i mera sankcija. Takode, podrazumeva i planiranje i
pruzanje podrske i porodici kad god je to mogude.

Clanovi i ¢lanice GKT-a zajednicki vrée procenu rizika

i potreba na osnovu informacija s kojima raspolazu i
razvijaju plan podrske za osobu pod rizikom i porodicu
kad god je to moguce. GKT je kolektivno odgovoran
za obezbedivanje sveukupnog paketa podrske deci i
mladima pod rizikom koji sistem nije uspeo sam da
procesira.

b. Pradenje pojave

GKT prati uzroke pojave ekstremizma i radikalizma,
predlaZe reSenja za otklanjanje uzroka i smanjenje
rizika, upoznaje gradane s posledicama, saznaje kako
gradani percipiraju pojavu, kako vide preventivne akci-
je i nacine suprotstavljanja ovim drustvenim fenome-
nima, podstice saradnju i izgradnju poverenja izmedu
institucija i lokalne zajednice, prikuplja ideje i daje
predloge za poboljSanje modela i pristupa. GKT preko
Saveta za bezbednost grada Novog Pazara ostvaruje
savetodavnu ulogu prema organima lokalne zakono-
davne i izvrSne vlasti.

c. lzrada plana pomo¢i i podrske

Osnovni princip po kome se razvija plan pomoci i po-
drske je da se svakom slucaju pristupa individualno, tj.
vodi se rac¢una o specificnostima slucaja. Plan podrske
sastoji se od paketa mera koje ce biti prilagodene po-
trebama svake konkretne osobe u riziku ili osobe po-
vezane s ekstremizmom i radikalizmom. Plan pomodi i
paket podrske zavisi¢e od izloZenosti riziku, ranjivosti,
faze moguce radikalizacije, kao i od raspolozivih i do-
stupnih usluga i resursa.

Mere koje mogu biti ukljucene u paket pomoci i po-
drske bi mogle biti sledede:

e Psiholoska podrska;
¢ Trening o tome kako kontrolisati bes;

e Osnazivanje emocionalnih veza s porodicom i

35



36

REFERALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU | SUZBIJANJE EKSTREMIZMA | RADIKALIZMA

okruzenjem;
¢ Kognitivno-bihevioralna terapija;
e Kreativne aktivnosti u slobodno vreme;
e Sportske aktivnosti u slobodno vreme;

¢ Programi dodatne edukacije (podizanje samo-
pouzdanja, otvorena i nenasilna  komunikacija
i timski rad);

e Versko obrazovanje i pomoc u preispitivanju i
dekonstruisanju ekstremistickih narativa, uk-
lju€ujudi i afirmativne poruke koje odvlace od
opasnih i nezeljenih puteva;

e Edukacija o mirnom resavanju sukoba;
e Pomoc pri karijernim izborima;
e Podrska jacanju porodic¢nih odnosa i angazovanja;

e Podizanje svesti o zdravlju, zdravstvenim rizici-
ma, pogotovo onih vezanih za bolesti zavisnosti;

e Podrska za prevazilazenje socio-ekonomskih
prepreka.

Izlistane mere se mogu kombinovati u konkretnim
paketima pomodi i podrske, a mogu se po potrebi
ukljuciti i druge mere koje nisu obuhvaéene listom, a
za koje GKT utvrdi da su neophodne ili poZeljne u kon-
kretnom slucaju.

Plan podrske se sastavlja u pisanoj formi. On treba da
obuhvati:

a. Kratak opis slucaja — na osnovu prikupljenih
podataka;

b. Predlog konkretnih mera i akcija;
c. Ocekivane/Zeljene rezultate predloZzenih mera;

d. Indikatore na osnovu kojih ¢e se ocenjivati
uspesnost primenjenih mera.

d. Formiranje Operativnog tima

Slededi korak u referalnom procesu koji je u nadlez-
nosti GKT-a je formiranje Operativnog tima (u daljem
tekstu: OT). Princip po kom se ovaj tim formira je isti
kao i za plan podrske — individualni pristup svakom
pojedinacnom slucaju i uzimanje u obzir specifi¢no-
sti slu¢aja. OT cini po (najmanje) dvoje predstavnika
institucija sistema koje su uklju¢ene u konkretnu pre-
ventivnu akciju. Clanovi OT-a se odreduju u zavisnosti
od paketa pomoc¢i namenjenih ranjivoj osobi. OT
¢ine predstavnici primarnih aktera referala koji rade
direktno na sluc¢ajevima dece/mladih pod rizikom od

ekstremizma i radikalizma.

Svrha rada OT-a jeste da se poveZu sve ustanove/
institucije, organizacije i pojedinci/ke koji ve¢ rade s
decom i mladima, a neretko i s njihovim porodicama, i
multisektorski usmere u pravcu pruzanja podrske deci
i mladima pod rizikom od ekstremizma i radikalizma,
koje sam sistem nije uspeo da procesira. Zadatak OT-a
je da sprovede plan podrske koji je doneo GKT. Imple-
mentacija se zasniva na principu dobrovoljnog i infor-
misanog pristanka osobe u riziku koji se obezbeduje
kroz upoznavanje sa: planom podrske — Sta on podra-
zumeva; politikama ¢uvanja podataka; koristima koje
osoba u riziku i njena porodica moze imati.

OT dostavlja GKT-u periodi¢ne izvestaje u vremenskim
razmacima koji se utvrduju planom pomoci i podrs-
ke, u zavisnosti od konkretnog slucaja. Izvestaj OT-a
se dostavlja pisanim putem i treba da sadrZi pregled
preduzetih mera i procenu njihove uspesnosti na
osnovu indikatora koji su postavljeni u planu pomodi i
podrske. U zavisnosti od izvestaja OT-a u konsultacija-
ma s ¢lanovima istog, Predsedavajuci GKT-a moze da
predlozi reviziju plana pomoci i podrske. Izmene plana
pomoci i podrske usvajaju se po istom principu kao i
ostale odluke GKT-a — prostom veéinom, uz teznju da
se postigne konsenzus.

e. Procena uspesnosti i pradenje

Pojedinci koji dobijaju podrsku trebali bi se ponovo
procenjivati bar na svaka 3 meseca kako bi se osigurao
napredak u pruzanju podrske. Ako je potrebno, OT
moze i ¢eScée preispitati napredak i izvestavati GKT o
postizanju odredenih koraka. Ako je GKT uveren da je
rizik uspesno smanjen ili otklonjen, preporucuje se da
slucaj bude zatvoren.

Ukoliko GKT-o nije uvereno da je rizik smanjen, trebalo
bi ponovo razmotriti slucaj, te ako je potrebno, razviti
novi plan i uspostaviti alternativnu podrsku. Ako je
povecana izloZenost riziku ili se poveéa povezanost

s ekstremizmom i radikalizmom, mora se razmotriti
slucaj kroz postojece policijske mehanizme i odluciti
hoce li slucaj ostati prikladan za referalni proces. Svi
slucajevi se trebaju preispitati na 6 i 12 meseci, od

trenutka kada izadu iz procesa.

f. Vodenje baze podataka i razmatranje mo-
delai pristupa

Ukoliko indikatori ukazuju na to da su mere iz plana
pomoci i podrske uspesno realizovane, GKT donosi od-
luku o zatvaranju slucaja i, u saradnji s OT-m, izraduje

i usvaja konacni izvestaj. GKT unosi informacije o slu-
¢aju u bazu podataka za Cije je vodenje zaduzen. Baza
podataka za svaki konkretan slucaj treba da sadrzi:

1. Osnovne informacije o slucaju;
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2. Plan pomodii podrske;
3. Periodi¢ne izvestaje OT-a;

4. Konacni izvestaj o slucaju.

Na sve podatke koji se unose u bazu podataka GKT-a
primenjuje se postupak anonimizacije podataka o
licnosti. Na osnovu evidencije sluc¢ajeva, GKT analizira
ucinak odabranih pristupa i akcija, razmatra i predlaze
nove modele i pristupe i predlaze izmene i dopune lo-
kalnih politika. Pored razmatranja konkretnih referisa-
nih slucajeva i razvijanja paketa pomodi i podrske, GKT
prati uzroke pojave ekstremizma i radikalizma, pred-
laZze reSenja za otklanjanje uzroka, upoznaje gradane

s posledicama ekstremizacije i radikalizacije, saznaje
kako gradani percipiraju pojavu i nacine suzbijanje
ekstremizma i radikalizma, prikuplja ideje i predloge za
traZenje najboljeg reSenja za suzbijanje ekstremizma i
radikalizma u zajednici.

GKT sacinjava jedanput godiSnje izvestaj o svom radu,
najkasnije do 15. marta za prethodnu godinu. lzvestaj
mora da sadrzi:

e Broj referisanih slucajeva;
e Broj slucajeva na koje je primenjen paket mera;
e Broj uspesnih i neuspesnih intervencija;

e Pol, starost, obrazovanje, ekonomski status
referisanih pojedinaca u riziku;

e Pol, starost, obrazovanje, ekonomski status
onih na koje je uspesno primenjen paket mera;

* Pol, starost, obrazovanje, ekonomski status onih
na koje je neuspesno primenjen paket mera;

e Analizu faktora rizika zasnovanu na podacima o
svim referisanim sluc¢ajevima;

e Analizu razloga za uspeh i neuspeh intervencija;

e Analizu uloge svih aktera u referalnom meha-
nizmu;

e Preporuke za unapredenje rada referalnog me-
hanizma.

GKT moZe za potrebe pisanja izvestaja angaZovati i
pojedinca i/ili organizaciju koja nije ¢lan GKT-a, a po-
seduje ekspertizu u ovoj oblasti. GKT ¢e izvestaj o radu
uciniti dostupnim javnosti putem internet prezentacija
Grada i lokalnih institucija i organizacija. Pored lzvesta-
ja o radu GKT-a e javno objaviti i sve materijale koji se
odnose na ekstremizam, referalni mehanizam i pakete
podrske, uz obavezan postupak anonimizacije podata-
ka o li¢nosti.
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Siroka mreza referalnih institucija zahteva jako vo-
dstvo, jasan sistem komunikacije i precizno definisane
uloge i odgovornosti. Sve institucije ili grupe institucija
koje su uklju¢ene u RM trebalo bi da usmeravaju infor-
macije ka Savetu za bezbednost kao koodiniraju¢em

i vodec¢em telu u zajednici za pitanja bezbednosti i
ljudske sigurnosti. Savet bi trebalo da bude informisan
o prisutnosti bezbednosnih izazova, rizika i pretnji i
preduzetim merama i aktivnostima.

Savet za bezbednost grada Novog Pazara je savetodav-
no telo Skupstine Grada i ima poziciju lokalne platforme

za bezbednost i sigurnost gradana i povereni su mu:

1. razvoj i predlaganje lokalnih politika za bezbed-
nost i sigurnost i pracenje njihovog sprovode-
nja (Strategija za bezbednost Grada i LAP);

2. pracenje sprovodenja lokalnih politika koje se
ticu bezbednosti i sigurnosti: LAP za bezbed-
nost, LAP za decu, LAP za rodnu ravnopravnost,
LAP za mlade i drugi;

3. druge nadleznosti definisane Statutom Grada;

4. koordinacija rada Gradskog koordinacionog
tela u okviru referalnog mehanizma.

Sastav

Savet za bezbednost (u daljem tekstu: Savet) obuhva-
ta razlicite aktere koji su zainteresovani za reSavanje
bezbednosnih problema u Novom Pazaru. PozZeljno bi
bilo da u sastav Saveta budu ukljuceni: gradonacelnik,
nacelnik policijske uprave ili komandir policijske sta-
nice, predstavnici opstinskih tela, predsednici mesnih
zajednica, predstavnici pravosuda, socijalnih, zdrav-
stvenih i inspekcijskih sluzbi, vaspitno-obrazovnih in-
stitucija, udruZenja gradana, verskih zajednica, medija,
poslovne zajednice. Sastav Saveta treba da odslikava i
etnicki sastav lokalne zajednice.

Zadaci

Savet za bezbednost grada Novog Pazara:

¢ analizira stanje bezbednosti u lokalnoj zajednici na
osnovu raspoloZivih i javno dostupnih podataka;

e utvrduje probleme koji uticu na bezbednost
zajednice i sigurnost gradana i na odredivanje
prioriteta;

e izraduje lokalni plan za bezbednost koji je za-
snovan na rezultatima prethodne analize stanja
bezbednosti, a koji ¢e omoguditi da se identifi-
kovani problemi i prioriteti reSavaju kroz sarad-
nju i partnerski odnos;

e osniva radne grupe koje se bave reSavanjem
pojedinacnih problema i definiSe pristupe za
reSavanje konkretnog problema;

e analizira budzZet iz perspektive bezbednosti i
sigurnosti gradana;

e izraduje plan komunikacije koji Savetu pomaze
da na sto bolji nacin komunicira sa spoljnim

akterima, odnosno sredinom u kojoj deluje.

Uloga u referalnom mehanizmu

e Savet rukovodi radom Gradskog koordinacio-
nog tela (GKT). Predsednik Saveta je ujedno i
Predsedavajudi GKT-a;

e Predsedavajuéi GKT-a saziva sednice ovog tela,
odreduje dnevni red i rukovodi sednicama. GKT
se sastaje jednom kvartalno, a po potrebi—u
zavisnosti od konkretnih slucajeva — i ¢es¢e, na
zahtev koji predstavnik pojedinih institucija/
organizacija moze uputiti;

e Zahtev se upucuje u pisanoj formi i Predseda-
vajuci GKT-a je duzan da na zahtev odgovori
u roku od tri radna dana. U slu¢ajevima kada
je jednak broj ¢lanova GKT-a za i protiv neke
mere, predsednik Saveta, s pozicije Predseda-
vajuéeg GKT-a, donosi odluku;

e Savet preko svog predstavnika u GKT-u stvara
potrebne uslove za integrisani institucionalni
odgovor na izazove, rizike i pretnje od ekstre-
mizma i radikalizma u Novom Pazaru. Savet
doprinosi stvaranju sigurnog prostora za delje-
nje zabrinutosti, razmenu informacija i izradu
individualnih planova podrske za referisane/
upucene slucajeve dece/mladih pod rizikom
od ekstremizma i radikalizma koje sistem nije
uspeo sam da procesira;

e Savet prati faktore rizika koji vode ka radikaliza-
ciji i nasilnom ekstremizmu, predlaze resenja za
otklanjanje uzroka, upoznaje gradane s posle-
dicama ekstremizma i radikalizma, saznaje kako
gradani percipiraju preduzete mere i o tome
obavestava GKT. Kroz tematske radne grupe
Savet ukljucuje razlicite drustvene subjekte i
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pojedince koji mogu doprinositi prevenciji i suz-
bijanje ekstremizma i radikalizma, kao Sto su
vaspitno-obrazovne ustanove, verske zajednice,
organizacije civilnog drustva itd. Savet redovno
i pazljivo razmatra pitanja koja su povezana s
ekstremizmom i radikalizmom mladih i tako
doprinosi podizanju svesti gradana i vidljivosti
ovih pitanja u zajednici;

Savet se zalaZe i zagovara za promene politika,
kad god je to svrsishodno i radi na obezbediva-
nju finansijskih sredstva potrebnih za podizanje
ukupnih kapaciteta institucija za prevenciju i
suzbijanje radikalizma i nasilnog ekstremizma;

O svome radu u ovoj oblasti Savet redovno in-
formise javnost (na zvani¢noj internet-stranici
Grada) i time doprinosi kontinuiranom ispunja-
vanju ocekivanja gradana po ovom pitanju i po-

boljsanju funkcionisanja referalnog mehanizma.
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Da bi se dobio potpuni uvid u protokol za policiju,
predstavice se, najpre, zakonodavni okvir o kojem je
vec bilo reci u prvom delu, ali u ovom delu malo detalj-
nije i sa jasnim odvajanjem odredbi koje se ticu radika-
lizacije i ekstremizma, na direktan ili indirektan nacin.

Sluzbeno lice je duzno da postupa u skladu sa za-
branom diskriminacije u smislu obaveze sprecavanja
diskriminacije i duznosti da jednako postupa prema
svima. MUP neposredno saraduje sa sluzbama bez-
bednosti kroz razmenu informacija i tehnicku sarad-
nju, s organima drzavne uprave, drugim organima,
organima teritorijalne autonomije, jedinicama lokalne
samouprave i imaocima javnih ovlas¢enja i s grada-
nima. Policija je nadlezna da saraduje i razvija par-
tnerstvo s gradanima i drugim subjektima zajednice
kako bi se obavljali policijski poslovi i resili lokalni bez-
bednosni prioriteti i koordinirali zajednicki interesi i
potreba stvaranja povoljnog bezbednosnog ambijenta
u zajednici, odnosno izgradnje bezbednog demokrat-
skog drustva. 4

U pogledu krivicnih dela koja se mogu desiti kao
posledica ekstremistickog, nasilnickog i drugog po-
nasanja mladih, mozZe se istaci nekoliko dela na koje
bi sluzbenici policije i tuzilastva posebno trebalo da
obrate paznju. Krivicni zakonik** predvida kriviéno delo
— povreda ravnopravnosti, koje postoji ukoliko neko
zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, rase ili verois-
povesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog nekog
drugog licnog svojstva, drugome uskrati ili ogranici
prava Coveka i gradanina utvrdena Ustavom, zakonima
ili drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove
razlike daje povlastice ili pogodnosti (¢.128). Predvi-
dene su i kazne za osobu koja sprecava ili ogranicava
slobodu verovanja ili ispovedanja vere i prinudava
drugog da se izjasnjava o svom verskom uverenju (cl.
131). Zabranjeno je zlostavljanje drugog ili postu-
panje na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo,
kao i nanosenje velikog bola ili teske patnje iz druge
pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskrimina-
cije (¢1.137). Zabranjuje se i izazivanje ili raspirivanje
nacionalne, rasne ili verske mrznje, ili netrpeljivosti
medu narodima ili etni¢kim zajednicama koje Zive u
Srbiji (¢l. 137). Zakonik takode predvida kao kriviéno
delo i u€estvovanje u ratu ili oruzanom sukobu u stra-
noj drzavi, kao i vrbovanije ili podsticanje drugih lica
na izvrSenje ovog dela, organizovanje grupe ili obuke
drugog lica ili grupe za izvrSenje tog dela, opremi ili
stavi na raspolaganje opremu radi izvrSenja tog dela ili
daje ili prikuplja sredstva za izvrSenje tog dela (¢l. 387
aib). Isto tako, kao krivicno delo predvidena su rasna
i druga diskriminacija (¢l. 138).

41 Zakon o policiji, Cl. 5,6. i 27, SI. glasnik RS, br. 6/2016.
42 Sl. glasnik RS, br. 85/2005, ..., 104/2013. i 108/2014.

U Akcionom planu za sprovodenje Strategije za mlade
za period 2015-2017, predvidene su aktivnosti koje
su usmerene na prepoznavanje i reagovanje mladih

u riziku od korupcije i razli¢itih oblika kriminala, ele-
mentarnih nepogoda, trgovine ljudima i sajber nasilja,
gde bi nosioci ovih aktivnosti bili MUP, MPNTR, MOS i
MRZBSP.

Razvijanje bezbednosne kulture gradana, a posebno
kod mladih, predstavlja znacajan osnov unapredenja
nacionalne bezbednosti, ali i ljudske bezbednosti i
sigurnosti, te je ovaj proces najbolje sprovoditi kroz
sistem obrazovanja i kontinuirano uc¢enje tokom rad-
nog veka. Sa stanovista bezbednosnih rizika i pretnji
s kojima se suocava RS, posebno je znacajna veza
terorizma sa svim oblicima organizovanog, transnacio-
nalnog i prekograni¢nog kriminala. Nacionalni i verski
ekstremizam, koji ima korene u sukobima na etnickoj
i verskoj osnovi u blizoj i daljoj proslosti, predstavlja
faktor rizika i znacajnu pretnju bezbednosti.*

Rana identifikacija uzroka i faktora koji pogoduju Sire-
nju nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode u
terorizam, omogucava preduzimanje planskih, koordi-
niranih i ciljnih aktivnosti drustva koji vodi ka stvaranju
politickog, drustvenog i ekonomskog ambijenta koje
ideologija i regrutovanju mladih. Svi drustveni €inioci
mogu biti ukljuceni u prevenciju, najpre kroz adekvat-
no identifikovanje klju¢nih pokretaca radikalizacije, a
nakon toga planskim delovanjem na njihovom ubla-
Zavanju i otklanjanju kroz razlicite aktivnosti na eko-
nomskom i socijalnom planu i prepoznavanje potreba
ugrozenih grupa.*

MUP je duzan da sprovede aktivnost koja podrazume-
va efikasnije pruZanje zastite kroz sprovodenje istraga
i uspostavljanje jedinstvene baze podataka o podne-
tim krivi¢nim prijavama za dela ucinjena na osnovu
licnog svojstva. %

Policijski sluzbenici treba da preventivno deluju u okvi-
ru poslova rada u zajednici i proaktivnog rada u skla-
du s potrebama zajednice, a u saradnji s jedinicama
lokalne samouprave za bezbednost. Takode, policija
aktivno ucestvuje u radu savetodavnih tela jedinica
lokalne samouprave za bezbednost zajednice, gde bi
ucesce trebalo da se odrazava kroz broj pokrenutih
inicijativa za reSavanje problema, preduzetih aktivno-
sti i prisustva na sastancima, razvoj partnerstava kroz
sprovodenje zajednickih projekata s jedinicama lokal-

43 Strategija nacionalne bezbednosti, SI. glasnik RS, br. 88/2009,
odeljak Politike u drugim oblastima drustvenog Zivota

44 Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje terorizma za
period od 2017. do 2021, 12.10.2017.

45  Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2014. do 2018. godine
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ne samouprave i organizacijama civilnog drustva.*

Posebni protokol o postupanju policijskih sluZzbenika u
zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja,
kao specificne ciljeve predvida informisanje ovlasée-
nih sluzbenih lica, javnosti i maloletnih lica, korake u
postupanju u slucaju sumnje da je maloletno lice zrtva
zlostavljanja i zanemarivanja i ostvarivanje jedinstvenog
sistema informisanja izmedu organizacionih jedinica
MUP-a, kao i izmedu organizacionih jedinica ovog Mi-
nistarstva i ostalih sluzbi i agencija uklju¢enih u proces
zastite. U njemu se navodi znacajan broj duZnosti i ovla-
$¢enja nastalih na osnovu zakonskih odredbi. Saradnju
s drugim subjektima u procesu zastite maloletnih lica,
policija ostvaruje u skladu sa ¢lanom 6. ZOP (vidi gore).
Uloga koordinatora u ovom procesu je na CSR-u. Svi dr-
Zavni organi i ustanove duZzni su da prijave krivi¢na dela
za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, o
kojima su obavesteni ili za koje saznaju na drugi nacin
(€lan 253. stav 1. ZKP). Obavezu prijavljivanja sticu i
fizicka i pravna lica koja se bave obrazovanjem i vaspita-
njem maloletnih lica, odnosno le€¢enjem i zdravstvenom
zastitom ljudi (¢lan 253. stav 2. ZKP). Krivicna dela cijim
je izvrSenjem oste¢eno maloletno lice bi¢e duzan da
prijavi svako, ukoliko se radi o kriviénim delima za koja
se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti (¢lan 253.
stav 5. ZKP). Ovlaséena sluzbena lica do saznanja o iz-
vrSenom krivicnom delu ili prekrsaju s elementima zlo-
stavljanja i zanemarivanja maloletnih lica, mogu doci i
samoinicijativno, pod ¢ime se podrazumevaju aktivnosti
ovlascenih sluzbenih lica na prikupljanju obavestenja o
pripremama i izvrenju krivicnih dela ili prekrsaja u skla-
du s odredbama c¢lana 255. ZKP, ¢lanom 118. Zakona o
prekrsajima i drugim zakonskim i podzakonskim aktima
koji reguliSu ovu oblast. Samoinicijativne aktivnosti
obuhvataju: javno zagovaranje, komunikacija s grada-
nima, analiza informacija iz Stampanih i elektronskih
medija i drugih sredstava javnog informisanja i dr.

Policijski sluzbenik moZe pozvati maloletnika u svoj-
stvu gradanina i osumnji¢enog i prema njemu/njoj se
mogu primeniti zakonska ovlasc¢enja, kao sto su priku-
pljianje obavestenja, saslusanje, prinudno dovodenje,
fotografisanje, raspisivanje potrage i podnosenje
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka. Podaci

o maloletnom i mladem punoletnom licu koje se po-
javljuje u svojstvu ucinioca krivicnih dela, odnosno
prekrsaja ili u svojstvu oStecenog, vode se u nadleznoj
liniji rada za suzbijanje maloletnicke delinkvencije u
sedistu organizovane jedinice odvojeno od podataka o

drugim licima. ¢’

46 Akcioni plan za sprovodenje Strategije policije u zajednici

47  Uputstvo o postupanju policijskih sluzbenika prema maloletnim
i mladim punoletnim licima, 4898/06.

3.3.1 Policija u zajednici

Polazedi od osnovnih principa demokratskog rada poli-
cije u zajednici, oslanjajuci se na Cinjenicu da je polici-
nje seta osnovnih duzZnosti koji ukljucuje i sprecavanje
i suzbijanje, ali i pruzanje pomodi i odgovaranje na
potrebe gradana, a rukovodedi se interesom javnosti,
od policije se ocekuje da bude deo zajednickih napo-
ra usmerenih ka poboljSanju bezbednosti gradana i
njihove sigurnosti. Postupajudi u skladu sa strateskim
konceptom rada policije u zajednici PU Novi Pazar je
aktivno u€estvovala u formulisanju ovog referalnog
mehanizma.

Puno postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i
razvoj drustava zasnovan na pluralistickoj demokratiji
i vladavini prava, preduslovi su za napredak u uspo-
stavljanju trajne vladavine mira, sigurnosti, pravde i
saradnje u Evropi“.

U demokratskim drustvima, osnovni zadaci/ciljevi rada
policije su:

e (Qdrzavanje javnog reda i mira i sprovodenje
zakona;

e Zastita osnovnih prava i sloboda pojedinca,
posebno prava na Zivot;

e Sprecavanje i otkrivanje kriminala;

e Pruzanje pomodi i usluga drustvenoj zajednici
kako bi se smanjio strah, fizicki i drustveni ne-
redi i propadanje zajednice.*

Koncept policije u zajednici je postao glavna strates-
ka dopuna tradicionalnom nacinu rada policije. Ovaj
koncept podrazumeva partnerstvo izmedu policije i
drustvene zajednice i moze se definisati kao filozofi-
ja i organizaciona strategija koja promovise napore
zasnovane na partnerstvu i saradnji izmedu policije

i zajednice radi efektivnije i efikasnije identifikacije,
sprecavanja i reSavanja problema kriminala, straha od
kriminala, fizicke sigurnosti i zastite, drustvenih nere-
da i propadanja zajednice kako bi se poboljsao kvalitet
Zivota za sve.>® Strategija policije u zajednici Republike
Srbije koja je usvojena 2013. godine, istice izmedu
ostalih i strateske ciljeve: a) jacanje poverenja gradana
i zajednice u policiju; b) saradnja i partnerstvo policije
sa zajednicom; i c) uspostavljanje delotvorne bezbed-

48 CSCE1, dokument sa sastanka u Kopenhagenu, odrzanog u ok-
viru Konferencije o ljudskoj dimenziji CSCE (Kopenhagen, 1990), Pre-
ambula. Conference for Security and Co-operation in Europe (CSCE)

49  OSCE, Sprecavanje terorizma i suzbijanje nasilnog ekstremizma
i radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup kroz rad policije u za-
jednici 2014, str. 80.

50 Isto, str. 81.

#
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nosne prevencije;*!

Rad policije u zajednici ne menja opste ciljeve demo-
kratskog rada policije, ve¢ obezbeduje strategiju za
efektivnije i efikasnije ostvarivanje ovih ciljeva u prak-
si. S tim u vezi, bitno je prepoznati da postoje ograni-
¢enja rada policije u zajednici u pogledu suprotstavlja-
nja nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji.>?

Uloga policije u sprec¢avanju ovih pojava ogranicena je
brojnim socijalnim, ekonomskim, politickim i drugim
faktorima koji su van nadleZnosti policije.>® Kako bi rad
policije u zajednici doprineo prevenciji ekstremizma i
radikalizma i suzbijanje nasilnog ekstremizma, njega
treba prvenstveno realizovati samog po sebi, nezavi-
sno od ciljeva suzbijanje terorizma.>

Koristi od rada policije u zajednici su retko vidljive i
merljive u kratkorocnom periodu, ali na srednjoroc-
nom i dugoro¢nom planu ova strategija treba da do-
prinese izmedu ostalog i:

e vecoj efikasnosti i efektivnosti policije u reSava-
nju problema zajednice, ukljucujuéi i problem
radikalizacije i nasilnog ekstremizma;

e veéem poverenju gradanki i gradana u policiju,
odnosno vecem stepenu zadovoljstva radom
policije, Sto moze odvratiti pojedince od ekstre-
mistic¢kih aktivnosti;

e jacanju drustvenih veza i kohezije u zajednici,
$to moze unaprediti sposobnost zajednice da
reSava probleme s kojima se suocava, izmedu
ostalog i problem radikalizacije.>

Sustinski gledano, ostvarivanje svih pobrojanih re-
zultata u velikoj meri zavisi od ostvarene interakcije
sa Sirom lokalnom zajednicom, kako bi se osigurao
prostor u kome mogu dodi do izraZzaja brige i strahovi
zajednice i osnazivati se uzajamno poverenje. To sva-
kako podrazumeva i ukljuCuje sledeée elemente:

¢ policija praktikuje princip biti prisutna — brine o
problemima gradana;

¢ policija je predvidiva — zajednica zna ili u velikoj
meri moze predvideti Sta e policija uciniti u
odredenoj situaciji;

51 Osnovne smernice razvoja policije u zajednici u Republici Srbiji,
str.13.

52 OSCE, Sprecavanje terorizma i suzbijanje nasilnog ekstremizma
i radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup kroz rad policije u za-
jednici, 2014, str. 85.

53 lsto.

54  OSCE, Sprecavanje terorizma i suzbijanje nasilnog ekstremizma
i radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup kroz rad policije u za-
jednici, 2014.

55 Isto, str. 83.

policija odgovara na potrebe zajednice — pruza
usluge korisnicima koje su ohrabrujuce za Siru
javnost;

¢ policija postupa u skladu sa svojim nadleznosti-
ma, a kad to ne moZe da ucini treba jasno i iskre-
no da objasni javnost zasto to ne moZze uciniti;

¢ policija neguje i razvija manire, nacine opho-
denja na interpersonalnom nivou s ljudima u
zajednici;

¢ policija se u svemu rukovodi principom praved-
nosti i sve ljude u zajednici pravedno tretirati.

3.3.2 Preventivni rad zaposlenih

Predlog preventivnih mera i akcija baziran je na
konceptu rada policije u zajednici i usmeren je na
izgradnju poverenja i ukljucivanje zajednice, kad god
je to mogude. Pristup podrazumeva interakciju i raz-
menu i preduzimanje preventivnih mera i akcija koje
su u najboljem interesu dece i mladih pod rizikom od
ekstremizma i radikalizma i ni na koji nacin ne ugro-
Zavaju bezbednost zajednice, a u velikoj meri moze
doprinositi sposobnosti zajednice da resava probleme
s kojima se suocava®®. Pristup uzima u obzir i ukljuci-
vanje i osnazivanje kontakata i razmenu zabrinutosti s
drugim stru¢njacima koji svakodnevno profesionalno
rade s decom i mladima i njihovim porodicama i koji
su u situaciji da uo¢e moguce signale/skupove signala
i da unutar mandata svojih institucija preduzimaju
mere i aktivnosti na otklanjanju izazova i ublazavanju
rizika i pretnji.

Preventivni rad zaposlenih i saradnika u policiji koji ne-po-
sredno rade s decom i mladima ogleda se najpre u:

e posedovanju znanja o nekim od uzroka ekstre-
mizma i radikalizma;

e posedovanju znanja o mogucim signalima ovih
proces i pravovremenom reagovanju;

¢ svesnosti da ne postoji kontrolni popis simpto-
ma koji, ako su sve kucice popunjene, definitiv-
no ukazuje da je neko u fazi radikalizacije koja
vodi ka nasilju;

e svesnosti o mogucnosti da je neko u blizem
okruZenju u opasnosti od ekstremizacije i radi-
kalizacije;

e proaktivnom odgovoru na svaku prijavu diskri-
minacije i pomaganju da se razdvoji percepcija

56 Akcioni plan za primenu Strategije policije u zajednici za 2015. i
2016. godinu, jul, 2015, str. 83.



REFERALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU | SUZBIJANJE EKSTREMIZMA | RADIKALIZMA

od iskustva diskriminacije te upucivanju na
legitimna sredstva ispravljanja nepravde i otkla-
njanja diskriminacije kad god se pokaze da je
diskriminacija stvarna;

jasnoj svesti da se i drugi stru¢njaci bave ovim
pitanjima i da mogu biti uklju¢eni u proces kao
podrska ka pozitivnom ishodu;

poznavanju i primeni Okvira za procenu ranji-
vosti, kad se proceni da je to potrebno;

svesnosti da se svako mozZe radikalizovati, ali da
su neke grupe ugroZenije od ostalih — vecina
onih koji su u riziku ili su kod njih uoéeni znaci/
signali ekstremizacije i radikalizacije bili su
muskarci, najéesée izmedu puberteta i sredine
dvadesetih godina;

spremnosti da se preduzmu preventivne mera
i akcija kad god se mlada osoba priblizava radi-
kalisti¢koj grupi, jer je tad najranjivija;

deljenju zabrinutost unutar svoje sluzbe i traze-
nju podrske za mera i akcija koje su u najboljem
interesu deteta/mlade osobe;

razumevanju da deca/mladi pod rizikom, isto-
vremeno mogu biti i:

® U potrazi za identitetom, pripadanjem
i priznavanjem (ekstremisticke grupe
nude upakovana gotova resenja i jasna
pravila $to moze biti atraktivno mladima
koji su u potrazi za identitetom, pripada-
njem i priznavanjem);

e povezani s nekom radikalizovanom oso-
bom (brat, roditelj, bliski prijatelj), Sto
dodatno povecava rizik;

e 7Zrtve diskriminacije, percipirane ili stvar-
ne, kao pojedinci ili pripadnici grupe.

3.3.3 Mogudi nacini prvog kontakta

Referalni mehanizam prepoznaje policiju kao mogucu
tacku prvog kontakta za decu/mlade pod rizikom ili
povezane s ekstremizmom i radikalizmom. Zaposleni
mogu doci do saznanja o postojanju rizika ili poveza-
nosti s ekstremizmom i radikalizmom kroz:

1. Li¢no zapaZanje

2. Saznanja dobijena od drugih institucija kroz
postupak referisanja/upudivanja

3. Operativni rad i rad policije u zajednici/Prijava

¢ Po dobijanju informacije o postojanju indici-
ja da je dete ili mlada osoba pod rizikom od
ekstremizma i radikalizma (licno zapazanje,
operativni rad i rad policije u zajednici) i na-
knadno prikupljenim informacijama, sacinjava
se sluzbena beleska o uo¢enim pojavama i
prikupljenim saznanjima i dostavlja policijskim
sluzbenicima PU angaZovanim na poslovima
suprotstavljanja ekstremizmu i terorizmu
(PSET).57

¢ Kad god procena pokaZe da nema elemenata
krivicnog dela, planirati i sprovoditi preventivne
mere pomodi i podrske®®, samostalno, u sarad-
nji s drugim ¢lanicama referalnog mehanizma
ili pozvati druge institucije da, u okviru svojih
mandata, preuzmu slucaj i bave se njime.

e Za svaku situaciju nasilja (porodi¢no, vrsnjacko,
navijacko i drugo), ukoliko je dete/mlada osoba
pocinilac ili Zrtva, pribaviti podatke i prikupiti
obavestenja potrebna za utvrdivanje moguce
povezanosti nasilja s ekstremizmom i radikaliz-
mom u skladu s postojeé¢im procedurama.

¢ Ukoliko se utvrdi povezanost nasilja s ekstre-
mizmom i radikalizmom, i ako to dopusta bez-
bednosna procena, podeliti zabrinutost i referi-
sati/uputiti slu¢aj ka drugim ¢lanicama referala
na preventivno postupanje.

e Kad god su u pitanju maloletna lica kao Zrtve/
pocinioci nasilja, obavestiti CSR i u saradnji s
njima planirati moguce mere pomodi i podrske
za smanjenje rizika od ekstremizacije i radikali-

57 Ovo je interna procedura i obaveza policijskog sluzbenika, neza-
visno od referalnog mehanizma.

58 Akcioni plan za primenu Strategije policije u zajednici za 2015.
i 2016. godinu, jul, 2015. (1.3.3. Realizacija informativno participa-
tivnih programa iz oblasti bezbednosti za osetljive drustvene grupe i
lokalnu zajednice)

43



44

REFERALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU | SUZBIJANJE EKSTREMIZMA | RADIKALIZMA

zacije. Ukoliko je dete ili mlada osoba u sistemu
obrazovanja ukljuciti i Skole.

e Podeliti zabrinutost (i odgovornost) s porodi-
com i ukljuciti je kad god je to u najboljem inte-
resu deteta/mlade osobe.

e Uputiti slucaj Gradskom koordinacionom telu
na dalje postupanje, ako sistem nije uspeo sam
da procesira slucaj.

3.3.4 Protokol za hitnu bezbednosnu intervenciju

1) Po prijemu informacije koja se odnosni na nosioce
nasilnog ekstremizma i radikalizacije, primarni zadatak
policijskog sluzbenika, ¢lana Gradskog koordinacionog
tela (u daljem tekstu: policijski sluzbenik) je da proceni
validnost dobijenih podataka, utvrdi da li u dobijenim
podacima ima elemenata krivicnog dela, kao i ele-
menata za hitno, neodlozno postupanje u cilju zastite
Zivota, imovine i javnog reda i mira. U tom kontekstu,
posebnu paznju treba posvetiti informacijama koje se
odnose na:

® najave izvrSenja krivi¢nih dela koja se mogu
podvesti pod nasilni ekstremizam u cilju njiho-
vih sprecavanja,

¢ pojave koje ukazuju na radikalizaciju koja vodi ka
nasilnom ekstremizmu i potencijalno - terorizmu.

2) U tom cilju policijski sluzbenik, bez odlaganja, pri-
stupa utvrdivanju identiteta lica, odnosno potencijal-
nih nosilaca ekstremisticke aktivnosti i za njega (njih)
vrsi potpunu bezbednosnu proveru koja ukljucuje
prikupljanje sledeéih saznanja o licu (licima): da li je
lice evidentirano u operativnim evidencijama i po kom
osnovu, da li je lice prekrsajno ili sudski kaznjavano i
zbog Cega, da li se protiv lica vodi krivi¢ni ili prekrsaj-
ni postupak i zbog ¢ega; kroz postojeée operativne
evidencije i operativnim radom se utvrduju njegove
eventualne veze s drugim licima ili grupama koje delu-
ju s pozicija nasilnog ekstremizma, definiSe se njegov
(njihov) polozaj i uloga u odnosu na druga licailiu
grupi; ukoliko je to moguce utvrduju se njegov odnos

i karakter tog odnosa s podnosiocem informacije a u
cilju provere valjanosti motiva podnosioca informacije.

3) Kako bi se prikupila Sto relevantnija saznanja, poli-
cijski sluzbenik moZe obaviti dodatne razgovore s pod-
nosiocem informacije, a u zavisnosti od procene, moze
izvrsiti konsultacije i dodatne provere s predstavni-
cima drugih referalnih subjekata, koji su, uz obavezu
¢uvanja tajne, duzni da se odazovu pozivu policijskog
sluzbenika i pruze mu trazene informacije, u skladu sa
Zakonom.

4) Ako dobijena saznanja ukazuju da preti neposredna

opasnost po Zivot jednog ili vise lica, po bezbednost
imovine i po javni red i mir, a u zavisnosti od procene
policijskog sluzbenika, policija, u skladu sa Zakonom,
pristupa hitnoj bezbednosnoj intervenciji, u kojoj se
angazuju neophodne policijske snage, ukljucujudi, u
zavisnosti od potrebe i specijalnu jedinicu i/ili posebne
jedinice MUP Republike Srbije, a u cilju zastite Zivota

i zdravlja, imovine i javnog reda i mira, o ¢emu se bez
odlaganja obavestava Javno tuzilastvo.

5) Ukoliko postoji osnovana sumnja da dobijeni poda-
ci ukazuju na krivi¢no delo u ¢ijoj je pozadini nasilni
ekstremizam, koje predstoji ili koje je vec izvrSeno,
policijski sluzbenik, odnosno PU za Novi Pazar, nakon
konsultacije s javnim tuZiocem, ustaljenim nacinom
komunikacije podnosi krivicnu prijavu Javnom tuZiocu,
koji, u skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima, dono-
si reSenje o pokretanju istrage.

6) U slucaju prihvatanja krivicne prijave, policijski
sluzbenik deluje iskljucivo po nalogu Javnog tuZzilastva.
Policijskom sluzbeniku nije dozvoljeno da bilo kome
daje bilo kakve podatke iz istrage bez dozvole nadlez-
nih organa.

7) Ukoliko policijski sluzbenik, nakon provere dobije-
nih saznanja, utvrdi da ne postoje elementi krivicnog
dela iz oblasti nasilnog ekstremizma i terorizma, ali da
postoje elementi drugih krivi¢nih dela (organizovani
kriminal, razbojnistvo, ilegalna trgovina narkoticima i
sl), prikupljeni podaci se dostavljaju drugim linijjama
rada u okviru PU za Novi Pazar, o ¢emu policijski sluz-
benik obavestava podnosioca informacije.

8) U slucaju da prikupljena saznanja ne ukazuju na po-
stojanje krivicnog dela, ali postoje jake indicije ili prove-
reni podaci o kontaktu lica pod rizikom s drugim licima
koja deluju s pozicija nasilnog ekstremizma ili o tome
da se lice pod rizikom nalazi u fazi radikalizacije koja
vodi nasilnom ekstremizmu, policijski sluzbenik dalje
postupa po Protokolu za postupanje u okviru referalnog
mehanizma/Protokolu za preventivnu intervenciju.

9) O svim preduzetim merama i radnjama policijski
sluzbenik ¢e sastaviti sluzbenu belesku, u cilju doku-
mentovanja sopstvenih aktivnosti, kao i dokumen-
tovanja dobijenih saznanja o licima i dogadajima i
prikupljanja dokaza koji mogu posluZiti u krivicnom
postupku.

10) U okviru PU za Novi Pazar, vodi se posebna baza
podataka o svim licima i dogadajima iz referalnog pro-
cesa u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti,
$to podrazumeva odredivanje rukovaoca bazom po-
dataka i njene korisnike. Svaki ulazak u bazu podataka
i njeno koris¢enje mora biti pokriveno evidencijom,
koja obavezno sadrzi sledec¢e podatke:

e ime i prezime korisnika;
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¢ (in-zvanje, radno mesto korisnika;
e datum ulaska u bazu;
¢ razlog ulaska u bazu podataka (kratak opis);

¢ lica i dogadaji koji su bili predmet interesovanja
korisnika;

* naziv i evidencioni broj pregledanog(ih) doku-
men(a)ta;

¢ po Cijem odobrenju se vrsi ulazak u bazu podataka.

3.3.5 Protokol za preventivnu intervenciju

1) Po dobijanju informacije o postojanju indicija da se
osoba nalazi pod rizikom (li¢cno zapazanje, operativni
rad i rad policije u zajednici, obracanje drugih ucesnika
referalnog procesa, prijave), policijski sluzbenik se, u
cilju dobijanja preciznijih saznanja o osobi pod rizikom,
obraca predstavnicima drugih institucija koje ucestvuju
u referalnom procesu (Skola, Centar za socijalni rad,
sportski savez, drustvo ili klub, verski autoriteti isl.). O
uocenim pojavama i prikupljenim saznanjima kao i o
radnjama koje je preduzeo, policijski sluzbenik ¢e sacini-
ti sluzbenu belesku, koju ¢e dostaviti policijskim sluzbe-
nicima PU angaZovanim na poslovima suprotstavljanja
ekstremizmu i terorizmu (PSET).®

2) U zavisnosti od procene, policijski sluzbenik ¢e
preduzeti dodatne radnje (provera kroz postojece
evidencije, obavljanje razgovora s predstavnicima
drugih uéesnika u referalnom procesu isl.) u cilju pro-
vere validnosti dobijene informacije koja se odnosi na
osobu pod rizikom. O svim preduzetim radnjama kao i
o dobijenim rezultatima policijski sluzbenik ¢e saciniti
sluzbenu belesku s predlogom o daljim merama za
pomoc¢ osobi u riziku, o cemu ¢e obavestiti druge cla-
nove referala.

3) Policijski sluzbenik dalje postupa po Protokolu .

4) Posebnu paznju u svom radu policijski sluzbenik
posvecuje zastiti podnosioca informacije(a), Ciji se
identitet, bez njegove izriCite dozvole, ne sme uciniti
dostupnim ostalim ucesnicima u referalnom procesu,
osim u slucajevima predvidenim zakonom ili u slucaje-
vima kada se utvrdi da se radi o osobi koja je namerno
podnela lazne informacije.

5) U skladu sa zakonom, PU za Novi Pazar e, u sva-
kom pojedina¢nom slucaju kada je Zrtva ili izvrsilac
prekrsajnog dela maloletna osoba obavestiti Centar za
socijalni rad i Javnog tuZioca za maloletnike, odnosno
nadleZne zdravstvene institucije.

59 Ovo je interna procedura i obaveza policijskog sluzbenika, neza-
visno od referalnog mehanizma.

6) Prikupljanje obavestenja od maloletnika obavlja
policajac za maloletnike — lice koje je steklo posebna

znanja iz oblasti prava deteta i prestupnistva mladih.

3.3.6 Primeri za intervenciju policije

1) Neposredno opazanje policijskog sluzbenika

Skolski policajac primecuje da jedan uéenik, koji je do
tada bio izuzetno komunikativan, za vreme skolskih
odmora pocinje da se osamljuje i da se distancira od
ranijeg drustva, a kasnije primeduje da ga posle za-
vrSetka nastave, u Skolskom dvoriStu sacekuje grupa
starijih mladi¢a s kojima do tada nije bio vidan i da se
zajedno upucuju u nepoznatom pravcu.

Policijski sluzbenik se obrac¢a direktoru skole, iznosi
mu svoju zabrinutost, obavlja razgovor s njim, a u
zavisnosti od potrebe i s razrednim stareSinom, te
Skolskim pedagogom i psihologom. Kroz razgovor s
njima dolazi do saznanja da navedeni ucenik vec izve-
sno vreme pokazuje nezainteresovanost za Skolske
aktivnosti, a njegovi raniji drugovi i drugarice su se
pozalili da je on, bez ikakvog obrazloZenja, prekinuo s
njima sve kontakte, ukljucujudi i one preko drustvenih
mreZa, na kojima je bio veoma aktivan, odnosno da ih
je izbrisao iz prijatelja. Svi njihovi pokusaji da u direk-
tnom kontaktu s njim saznaju razloge takvom ponasa-
nju, nailazili su na izbegavanje.

Policijski sluzbenik sacinjava sluzbenu belesku o ovoj
potencijalnoj nebezbednosnoj pojavi.

Policijski sluzbenici operativnim radom identifikuju
pojedine ili sve ¢lanove starije grupe mladica s kojima
se ucenik, odnosno osoba u riziku, sastaje posle zavr-
Setka Skolske nastave od kojih su neki ranije identifi-
kovani kao pripadnici ekstremisticke grupe. Medutim,
sva prikupljena saznanja, kako ona prikupljena ope-
rativnim radom tako i ona saznanja do kojih se doslo
kroz rad policije u zajednici, Sto podrazumeva i konsul-
tovanje i obavljanje razgovora s predstavnicima dru-
gih ucesnika u referalnom procesu, ne ukazuju da je
osoba u riziku na bilo koji nacin uklju¢ena u pripremu
ili izvrSenje bilo kakvog prekrsajnog ili krivicnog dela.
Jedino sto je izvesno je da je pod jakim uticajem novih
prijatelja i da prihvata ideologiju grupe.

Dalje postupanje po Protokolu GKT-a.

2) Deljenje zabrinutosti od strane drugih ucesnika u
referalnom procesu

Centru za socijalni rad obratili su se roditelji mlade
osobe koji su izrazili zabrinutost, zato Sto je doslo do
nagle promene ponasanja njihovog deteta (osoba
u riziku) a koje oni ne mogu da kontrolisu. Promena

45
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ponasanja se ogleda u tome da je njihovo dete poce-
lo da se distancira od ¢lanova porodice, da pokazuje
nebrigu za unutrasnja deSavanja u porodici, kao i da
sve ¢eSce odsustvuje iz kuce, odbijajuci da za to pruzi
ikakva objasnjenja. Preko drugog, mladeg deteta, ro-
ditelji su dosli do saznanja da je starije dete prekinulo
kontakte sa svojim starim drustvom i da se sve ceSce
vida s njima nepoznatim mladi¢ima.

O svemu ovome Centar za socijalni rad na protokolisa-
ni nacin obavestava predstavnika policije ¢lana GKT-a,
odnosno PU Novi Pazar, koji u skladu sa svojim zakon-
skim ovlaséenjima pristupa proveri i produbljivanju
podataka operativnim radom i kontaktima i razgovori-
ma s drugim ucesnicima u referalnom procesu.

Operativnim radom i radom policije u zajednici utvr-
deno je da u ponasanju i radnjama osobe u riziku, u
trenutnom stadijumu, ne postoje elementi krsenja
zakona ili namere da se zakon prekrsi, ali da postoje
indicije da je osoba u riziku pod jakim pritiskom da
prihvati ideologiju grupe koja nastupa i deluje s pozici-
ja ekstremizma i radikalizma.

Dalje postupanje po Protokolu GKT-a.
3) Operativni rad i rad policije u zajednici/Prijava

Policijski sluzbenik je operativnim radom ili kroz rad
policije u zajednici, odnosno preko prijave dosao do
saznanja da se mlada osoba, koja je nedavno otisla na
Skolovanje u inostranstvo u London, vec izvesno vre-
me ¢udno ponasa. Radi se, naime, o osobi koja potice
iz meSovitog braka, od oca naturalizovanog Sirijca i
majke drzavljanke Republike Srbije.

Tokom letnjeg raspusta, a pre odlaska na Skolovanje u
inostranstvo, osoba u riziku je zajedno s ocem boravila
dve sedmice u Alepu, Sirija, gde je otac trebalo da
reguliSe nasledstvo posle smrti svoga oca.

Po povratku iz Sirije, osoba u riziku, koja je do tada bila
veoma komunikativna i spremna za druZenje sa svima,
bez obzira na versku i nacionalnu pripadnost, prekida
sve kontakte s pripadnicima drugih vera, pa ¢ak i s vedi-
nom onih svoje vere. Odlazak u verske objekte pocinje
da koristi kao priliku za protivljenje i obracunavanje s
tradicionalnim verskim praksama, zbog ¢ega nailazi na
osudu jednog dela verske zajednice, a Sto dovodi do
toga da sve CeScée posecuje alternativne verske objekte.

Po odlasku u inostranstvo, na fejsbuku i drugim drus-
tvenim mrezama, sve Cesce kritikuje verske i drzavne
vlasti u svojoj zemlji, a na negativne reakcije svojih
prijatelja reaguje njihovim brisanjem iz kruga prijatelja
na drustvenim mreZzama.

Policijski sluzbenik, o postojanju saznanja na preduvi-
deni nacin obavestava GKT.
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Deca i mladi se pred sudom ili upravnim telom mogu
naci u raznim ulogama: kao ucesnici u postupcima u
kojima se donose odluke koje ih se neposredno ticu,
kao svedoci ili Zrtve kaznenih ili prekrsajnih dela ili kao
prekrsitelji zakona. Nezavisno od uloge u kojoj se dete ili
mlada osoba nalazi u postupku i s kojim delom pravnog
sistema se susrece, vazno je da taj sistem razume i po-
Stuje prava deteta i uvazava njegovu posebnu ranjivost.

Predstavnici Osnovnog i Viseg suda u Novom Pazaru
kao i PrekrSajnog suda ucestvuju u referalnom meha-
nizmu kao ¢lanovi Gradskog koordinacionog tela.

Prvi Osnovni i Visi sud nadlezni su, izmedu ostalog, da
sude u prvom stepenu za krivi¢ne stvari — Osnovni sud
za krivi¢na dela za koja je kao glavna kazna predvide-
na novc¢ana kazna ili kazna zatvora do deset godina,

a Visi sud za krivi¢na dela za koja je kao glavna kazna
predvidena kazna zatvora preko deset godina ili teza
kazna, kao i da vodi postupak za krivi¢na dela za koja
je zakonom predvidena blaZa kazna ali su svrstana u
nadleZznost visih sudova i taksativno nabrojana (¢lan
23. stav 1. tacka 2-8. ZUS-a%).

Prekrsajni sud u prvom stepenu sudi u prekrsajnim
postupcima ako nije nadleZan organ uprave, pruza me-
dunarodnu pravnu pomoc¢ u okviru svoje nadleznosti i
vrsi druge poslove odredene zakonom.

Uloga sudova u referalnom procesu je znacajno ogra-
ni¢ena samom prirodom nadleZnosti sudova — sudovi,
kao Sto je istaknuto, postupaju onda kada je ve¢ doslo
do krsenja zakona odnosno kada postoji sumnja da je
zakon prekrsen. Stoga je moguénost da sudovi uce-
stvuje u prevenciji radikalizacije i ekstremizma suzena,
ali ova moguénost ipak postoji i ona se ogleda pre
svega u:

e obezbedivanju stvarne hitnosti svakog postup-
ka koji se tice dece i mladih povezanih s ekstre-
mizmom i radikalizmom;

e ubrzavanju postupka za dela govora mrznje i
zlocina iz mrznje, posebno, kad su verski i naci-
onalno motivisani;

e obezbedivanju svedocenja dece izvan sudnice;

e obezbedivanju povratnih informacija prema
policiji i CSR-u i drugim referalnim institucijama;

e doprinosu radu Gradskog koordinacionog tela kroz
analizu mogucih motiva, rizika i pretnji, ukljucujuéi

60 Zakon o uredenju sudova, (“Sl. glasnik RS” br. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 31/2011 - dr. zakon, 78/2011 - dr. zakoni,
101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - dr. zakoni, 13/2016,
108/2016 i 113/2017)

i razmenu informacija kad god je to moguce, u
svim situacijama kad GKT razmatra slucajeve koje
sistem nije uspeo sam da procesira;

e prioritetnom i efikasnom postupanju u svim
situacijama kad su deca i mladi u pitanju;

e prioritetnom i efikasnom postupanju u svim
situacijama radikalisticke propagande i pod-
strekavanje (posebno putem interneta);

e postupanju s posebnim senzibilitetom prema
deci i mladima okrivljenima koji su u riziku od
ekstremizma i radikalizma;

¢ redovnoj komunikaciji s ostalim institucijama
referalnog mehanizma s ciljem pruzanja pomo-
¢i i podrske ¢lanovima porodice, narocito deci
i mladima, okrivljenog za nasilni ekstremizam i
radikalizam;

e uocavanju elemenata radikalizacije u drugim
kriviénim postupcima i kroz GKT predlaganje
preventivnih akcija usmerenih na ¢lanovima
porodice, a narocito decu i mlade;

e uceS¢u u medijskim i druStvenim projektima

protivnih radikalizaciji i ekstremizma.

1. Sud se ukljucuje u referalni proces nakon sto javni
tuZzilac podigne optuznicu ili optuzni akt.

2. lzvedene dokaze u postupku sudija ceni po svom slo-
bodnom sudijskom uverenju.®* Postupanje u ovakvim
predmetima, zbog specifi¢nosti koju sadrze u sebi, pre
svega zadiranja u licnu sferu pojedinca, od sudija zahte-
va odredenu dozu senzibilnosti i razumevanja.

3. Kako zakoni ne sadrze definiciju ekstremizma i ra-
dikalizma, a GKT upravo treba da prati uzroke pojave
radikalizma i ekstremizma kao i da upoznaje gradane s
posledicama, neophodno je da sudija od pocetka slu-
Caju pristupi s puno paznje. Najcesce e znake radikali-
zacije kod neke osobe uociti neko pre samog postupka
pred sudijom i zbog toga je vazno da sudije ostvare
dobru saradnju s predstavnicima drugih institucija
referalnog procesa.

4. Kada se postupak vodi za krivicno delo ucinjeno iz
mrznje (zbog pripadnosti drugoj veri, nacionalnosti
isl.), sudija je po zakonu duzan da ovu okolnost ceni
kao otezavajucu, osim ako nije propisana kao obelezje
krivicnog dela.®?S druge strane, sudija ¢e voditi racu-
na o svrsi celokupnog referalnog procesa — najbolji

61 Zakonik o krivicnom postupku, Cl. 16 (SI. glasnik, br. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.)

62 Krivicni zakonik, Cl. 54a (SI. glasnik, br. 85/2005, 88/2005 -
ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2009, 104/2013. i
108/2014.)
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interes deteta, zastita prava mladih u riziku i njihova
deradikalizacija.

5. Bilo da se radi o prekrsaju ili krivicnom delu ucinje-
nom od strane lica kod kojeg postoje znaci radikaliza-
cije, sudija je duzan da vodi korektnu komunikaciju s

okrivljenim, uz puno postovanje njegove licnosti.

6. Ukoliko sudija tokom postupanja u drugim predme-
tima koji nisu vezani za ekstremizam uoci kod okrivlje-
nog elemente radikalizacije, on ¢e se pismenim putem
obratiti predsedavaju¢em GKT-a koji ¢e dalje postupati
po Protokolu za postupanje GKT-a.

Razlikuju se situacije kada je ucinjeno krivicno delo ili
prekrsaj, kao i da li se radi o maloletnom ili punolet-
nom licu.

Prekrsaji :

1. Ukoliko je ucinilac prekrsaja osoba u riziku, sudija
za prekrsaj treba da ima u vidu da su prekrsaji iz
kojih dolaze moguci ucinioci, osobe s ponasanjem
koje ima elemente ekstremizma i radikalizma, onih
koji su predvideni Zakonom o javnom redu i miru.%

2. Posebnu paznju, sudija za prekrsaj, treba da obrati
prilikom postupanja u hitnim predmetima, odno-
sno postupanja po ¢lanu 292 Zakona o prekrsaji-
ma, kada nema dovoljno vremena da se okrivlje-
nom posveti.

3. Sudija za prekrsaj treba da obrati paznju na ostale
ucesnike u postupku koji imaju veze s okrivljenim
(branioci, svedoci, roditelji, drugi srodnici, prijate-
lji) koji mogu insistirati na tome da se postupak sto
pre zavrsi osuduju¢om presudom uz izvrSenje nov-
Cane kazne bez obzira naiznos (insistirajudi pri tom
da ¢e pomoci u plac¢anju), a sve s ciliem da se okriv-
ljeni $to pre nade na slobodi, jer ovakve situacije
mogu ukazati da se radi o licu koje je pod uticajem
ekstremizma i radikalizma koje potice od tih lica.

Krivicna dela

1. U slucajevima gde postoje elementi radikalizma,
sudija kao i u ostalim predmetima mora ostaviti
dovoljno vremena za saslusanje okrivljenog kod
koga su uocljivi elementi radikalizacije jer se
upravo od njega dobijaju najdragoceniji dokazi ne
samo o dogadaju koji predstavlja krivicno delo ve¢
i o rizicima od ponavljanja postupanja. Prilikom
saslusavanja, sudija ¢e i prilagoditi svoja pitanja u
zavisnosti od toga da li je ucinilac maloletno lice,
mladi punoletnik ili punoletno lice.

2. Kada god utvrdi da je neophodno, sudija ¢e odre-

63 Zakon o javnom redu i miru (SI. glasnik, br. 6/2016.)

diti psihijatrijsko vestacenje kako bi eventualno na
kraju postupka izrekao neku od mera bezbednosti
koje mogu ukljuciti psihijatrijsko lecenje na slo-
bodi ili u ustanovi. Prema odredbama Zakonika o
krivicnom postupku, vestacenje se odreduje kada
postoji sumnja da je isklju¢ena ili smanjena ura-
Cunljivost okrivljenog ili da je okrivljeni usled zavi-
snosti od alkohola i opojnih droga ucinio krivicno
delo ili ima dusevne smetnje.®

3. Kada je to moguce sudija ¢e ukljuciti psihologa u
ceo tok postupak.

4. Prilikom otkrivanja elemenata radikalizma sudije
¢e postupati s povecanim senzibilitetom kako bi
bio u mogucnosti da potpuno sazna stanje stvari.
Zato ¢e mu u ovakvim sluéajevima biti potrebna
stru¢na pomoc¢ kako bi na osnovu slobodnog
sudijskog uverenja izrekao pravi¢nu sankciju uz
ostvarenje najvaZznijeg principa na kome pociva
referalni mehanizam, a to je zastita prava mladih
u riziku i njihova deradikalizacija.

5. Takode sudija ¢e dati podrobno i precizno objas-
njenje izvrsiocu krivicnog dela koje se odnosi na
znacenje i posledice svake izreCene mere.

Ukoliko se radi o maloletniku, uciniocu krivicnog dela,
a sudija je prepoznao da postoje elementi radikaliza-
cije, i ukoliko je u konsultacijama s drugim akterima
referala uvideo da je celishodno izreci odredenu
vaspitnu meru, koja ostvaruje svrhu celokupnog re-
feralnog procesa, jer se uz izricanje te mere moze
uticati na pravilan razvoj licnosti maloletnika i moze
omoguditi da se ponovo ukljuci u drustvenu zajednicu,
sudija moze izreci sledece vaspitne mere: sudski ukor
i posebne obaveze, pojacani nadzor od strane organa
starateljstva, pojacani nadzor uz dnevni boravak u
odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje

maloletnika.®®

64 Zakonik o krivicnom postupku, Cl. 131 (SI. glasnik, br. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.)

65 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, €I. 11 (SI. glasnik RS, br. 85/2005.)
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Javno tuzilastvo je samostalni drzavni organ koji goni
ucinioce krivi¢nih dela i drugih kaznjivih dela i preduzi-
ma mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti. Javno tu-
Zilastvo vrsi svoju funkciju na osnovu Ustava, zakona,
potvrdenog medunarodnog ugovora i propisa done-
tog na osnovu zakona.

Funkciju javnog tuZilastva vrSe Republicki javni tuzilac
i drugi javni tuzioci u skladu sa zakonom. Javni tuzilac
i zamenik javnog tuZioca je samostalan u vrSenju svo-
jih ovlaséenja. Zabranjen je svaki uticaj na rad javnog
tuzilastva i na postupanje u predmetima od strane
izvrSne i zakonodavne vlasti, koris¢enjem javnog polo-
Zaja, sredstava javnog informisanja ili na bilo koji drugi
nacin kojim moZe da se ugrozi samostalnost u radu
javnog tuzilastva. Javni tuzilac i zamenik javnog tuzi-
oca duzni su da odbiju svaku radnju koja predstavlja
uticaj na samostalnost u radu javnog tuzilastva.

Predstavnik Osnovnog ili ViSeg javnog tuzilastva u
Novom Pazaru, odnosno javni tuzilac, uCestvuje u
referalnom mehanizmu kao ¢lan Gradskog koordinaci-
onog tela.

Generalno, uloga javnog tuZilastva u referalnom pro-
cesu je znacajno ograni¢ena samom prirodom nadlez-
nosti tuzilastva — tuZilastvo, kao sto je istaknuto, goni
ucinioce krivi¢nih i drugih kaznjivih dela, Sto znaci da
postupa onda kada je ve¢ doslo do krSenja zakona od-
nosno kada postoji sumnja da je zakon prekrsen. Stoga
je i moguénost da tuzilastvo ucestvuje u prevenciji
radikalizacije suzena, ali ova mogucnost ipak postoji i
ona se ogleda pre svega u:

e obezbedivanju stvarne hitnosti svakog postup-
ka koji se tice dece i mladih povezanih s ekstre-
mizmom i radikalizmom;

e ubrzavanju istrage za dela govora mrznje i zloci-
na iz mrznje posebno kad su verski i nacionalno
motivisani;

e ubrzavanju identifikacije pojedinaca i pripadni-
ka ekstremistickih i radikalistickih grupa ili mre-
Za koje podsticu, regrutuju ili finansiraju;

e doprinosu radu GKT-a kroz analizu mogucih
motiva, rizika i pretnji, ukljucujuci i razmenu in-
formacija kad god je to moguce, u slucajevima
koje sam sistem nije uspeo da procesira;

e prioritetnom i efikasnom postupanju u svim
situacijama kad su deca i mladi u pitanju;

e prioritetnom i efikasnom postupanju u svim
situacijama radikalisticke propagande i pod-

strekavanje (posebno putem interneta);

e postupanju s posebnim senzibilitetom prema
deci i mladima okrivljenima koji su u riziku od
radikalizacije;

¢ redovnoj komunikaciji s referalnim institucija-
ma s ciljem pruzanja pomodi i podrske ¢lanovi-
ma porodice, narocito deci i mladima, okrivlje-
nih za nasilni ekstremizam i radikalizam;

e primeni instituta oportuniteta iz ¢lana 283.
Zakonika o krivicnom postupku i pruzanjem
pozitivnih podsticaja da se odbaci radikalisticka
ideologija;

e uocavanju elemenata radikalizacije u drugim
kriviénim postupcima i kroz GKT predlaganje
preventivnih akcija usmerenih ka ¢lanovima
porodice, narocito deci i mladima, kad god je
to moguce;

e sprecavanju Sirenja teroristickog znanja, poseb-
no putem interneta;

e uceS¢u u medijskim i druStvenim projektima
protivnih radikalizaciji i polarizaciji.

Javni tuzilac obavlja svoje poslove u skladu sa zako-
nom i svojim mandatom. Javni tuzilac je uklju¢en u
referalni proces kao ¢lan GKT-a.

Rukovodeci se svrhom referalnog mehanizma u svom

svakodnevnom radu, javni tuZilac bi mogao, u odrede-
nim situacijama i ako to okolnosti dopustaju, postupiti
i na slededi nacin:

1. Kada je osoba povezana s radikalizmom i ekstre-
mizmom maloletno lice koje je ucinilo krivicno delo za
koje je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov-
¢ana kazna, javni tuzilac moze predloziti primenu jed-
nog ili viSe vaspitnog naloga. Ovo znaci da se postupak
nedée pokrenuti protiv maloletnika, vec ¢e primenom
vaspitnog naloga pokus$ati da utie na pravilan razvoj
maloletnika.

2. Vrste vaspitnih naloga koje tuzilac moze da odredi,
a koji ostvaruju svrhu sprovodenja referalnog procesa
jesu: ukljucivanje, bez naknade u rad humanitarnih
organizacija ili poslove socijalnog, ekoloskog ili lokal-
nog sadrzaja, kao i ukljucivanje u pojedinacni ili grupni
tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovalistu. Izbor i primenjivanje vaspitnog naloga
vrsi se u saradnji s roditeljima, usvojiocem, staraocem
maloletnika i nadleZznim organom starateljstva.®® Cilj
ovih vaspitnih naloga jeste da se kroz ukljucivanje u
rad humanitarne ili neke druge organizacije utice na

66 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, CI. 7-8 (SI. glasnik RS, br. 85/2005.)
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deradikalizaciju maloletnika koji ¢e nastaviti da Zivi u
svojoj kudi, ali ¢e kroz rad ili tretmane u nekoj zdrav-
stvenoj ustanovi njegovo ponasanje biti korigovano.
Rad s maloletnikom u riziku ¢e omoguciti da se na
osnovu maloletnikovog dobrovoljnog pristanka nad
njim sprovede odredeni tretman.

3. Kada se radi o punoletnom uciniocu krivicnog dela
za koje je predvidena novcana kazna ili kazna zatvora
do 5 godina, javni tuZilac moze odloziti kriviéno gonje-
nje primenjujudi institut oportuniteta iz ¢lana 283.%”
Zakonika o krivicnom postupku ¢ija se sustina ogleda
u ovlascenju javnog tuzioca da u slucajevima sticanja
stvarnih i pravnih razloga u konkretnom slucaju proce-
ni da li je celishodno (oportunitetno) pokretati krivicni
postupak ili ne.%® Okrivljeni mozZe prihvatiti jednu od
slededih obaveza Cijim se izvrSenjem ostvaruje svrha
primene referalnog procesa: obavljanje odredenog
drustveno korisnog ili humanitarnog radai podvrg-
avanje psiho-socijalnom tretmanu radi otklanjanja
uzroka ponasanja. Svrha oportuniteta jeste visi stepen
konkretnog preventivnog dejstva na ucinioca nego u
sluéaju preuzimanja krivicnog gonjenja.® Najvaznije je
da se prilikom odlucivanja, javni tuzilac vodi nacelom
pravi¢nosti i da bude posebno, posvecen i strpljiv.”®

4. Kako je u ovim slucajevima javni tuzilac odredio
izvrSenje tzv. alternativnih mera i kako je neophodno
nadzirati njihovo izvrSenje tokom trajanja, javni tuZilac
treba da ostvari saradnju s Poverenickom sluzbom

67  Oportunitet je institut koji javni tuZilac moze primeniti za
odredena krivicna dela za koja je propisana novcana kazna ili kaz-
na zatvora do pet godina. U tom slucaju okrivljeni mora prihvatiti
jednu ili vise obaveza koje su predvidene ¢lanom 283 ZKP. TuZilac
¢e u naredbi o odlaganju krivicnog gonjenja odrediti i rok u kojem
okrivljeni mora da izvrsi preuzete obaveze. Ako okrivljeni u roku izvrsi
obavezu, javni tuZilac ¢e reSenjem odbaciti krivi¢nu prijavu.

68 Prof. dr Stanko Bajatovi¢, dr Vojislav Dordi¢, prof. dr Milan Sku-
lec, dr Goran lli¢, mr Jasmina Kaurski, mr Marina Mati¢, Radovan
Lazi¢, Svetlana Nenadi¢, Verica Trnini¢: Primena nacela oportunite-
ta u praksi — izazovi i preporuke, UdruZenje tuZilaca Srbije, Beograd,
2012. godina, str. 17.

69 Vidi:Roxin,C.,Strafverfahrensrecth,22.Auflage,Munchen,2002,-
seit.256-268;LutzMeyer-Gossner, trafprocess oerdnung 46.

Auflage, Verlag C. H. Beck, Munchen, 2003, str. 194-198;
Lowe-Rosenberg, Die Strafprocessordnung und das Gerihtsverfasun-
ggesetz, Groskomentar,23.

Auflage, Zweiter Band, Berlin,1988, str. 456-468;

Bejatovic, S., Mere za povecanje efikasnosti i pojednostavljenje kriv-
icnog postupka,

Proceedingsof The Conference,,

Osnovne karakteristike Predloga novog jugoslovenskog krivicnog za-
konodavstva“, Udruzenje za kriviéno pravo i kriminologiju Jugoslavije,
Beograd, 2000.god, str.145;

DPurdic,V., Krivicno procesno zakonodavstvo kao normativna
pretpostavka efikasnosti postupanja u kriviénim stvarima,
Proceedingsof the Conference” Krivicno zakonodavstvo, organizaci-
ja pravosuda i efikasnost postupanja u kriviénim stvarima”, Srpsko
UdruZenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2008.

70 Politicka opravdanost, svrha i oblici nacela oportuniteta kriv-
icnog gonjenja”, Zbornik Oportunitet krivicnog gonjenja, Srpsko
udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2009, str. 29-
38.

Uprave za izvrenje krivi¢nih sankcija. 7 Javni tuZilac
¢e u roku od tri dana od donosenja odluke o odlaganju
krivicnog gonjenja, obavestiti Poverenicku sluzbu i

od tog dana zapocinje njihova saradnja. Poverenik je
duZan da obavestava nadleznog javnog tuZioca o spro-
vodenju nadzora.”

5. Tokom nadzora od strane Poverenika, javni tuzilac i
Poverenik ¢e povremeno organizovati pismene i usme-
ne konsultacije u koje ¢e po potrebi ukljuciti i druge
institucije koje ucestvuju u referalnom mehanizmu.
Cilj ovih konsultacija jeste da se kroz prizmu viSe akte-
ra referalnog procesa posmatra progres u korigovanju
ponasanju osobe u riziku.

6. Ukoliko javni tuZilac tokom postupanja u drugim
predmetima koji nisu vezani za ekstremizam uoci kod
okrivljenog elemente radikalizacije, on ¢e se pismenim
putem obratiti predsedavajucem GKT-a koji ¢e dalje
postupati po Protokolu za postupanje GKT-a.

71 Zakon o izvrienju vanzavodskih sankcija i mera, Cl. 3 (SI. glasnik
RS, br. 55/2014)

72 Zakon o izvr$enju vanzavodskih sankcija i mera, Cl. 1316 (SI.
glasnik RS, br. 55/2014)
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Obrazovne ustanove su jedan od najznacajnijih Cinila-
ca mentalnog i psiho-socijalnog razvoja dece i mladih
u svim drustvima modernog sveta i prepoznate su kao
najpogodnije institucije za preventivni rad, rano pre-
poznavanje i rano reagovanje na sve negativne pojave
ili uticaje kojima mogu biti izloZeni. Obrazovanje koje
se pruza kroz Skole, klubove i udruzenja u zajednici
priznato je kao vazna komponenta za drustvenu pre-
danost obuzdavanju i sprecavanju nastanka nasilnog
ekstremizma. Ukoliko postoji saglasnost i opsta prihva-
¢enost vrednosti na kojima se zasniva Zivot u zajednici,
a koji se ogledaju u demokratiji, vladavini prava, indivi-
dualnim slobodama, uzajamnom postovanju i toleran-
ciji izmedu onih koji, na primer, imaju razli¢itu veru i
uverenja, onda e se razvijati i odgovornost i jedinstvo
ucenika, roditelja/staratelja, Skolske i lokalne zajednice
u suocavanju sa problemom radikalizacije i nasilnog
ekstremizma.

Uloga obrazovnih ustanova u prevenciji radikalizacije i
nasilnog ekstremizma je posebno vazna, a samim tim i
prepoznata kroz vise medunarodnih dokumenata.

Akcioni plan za spre¢avanje nasilnog ekstremizma™
generalnog sekretara UN-a, decembar 2015, koji pre-
poznaje vaznost kvalitetnog obrazovanja za razume-
vanje pokretaca ove pojave; Ve¢ pomenute Rezolucije
217897* i 2250, Saveta bezbednosti UN-a, koje nagla-
Savaju potrebu za kvalitetnim obrazovanjem za miri
uspostavljanje mehanizama za promociju kulture mi-
ra;”® Odluka /zvrsnog odbora UNESCO-a kojom se ned-
vosmisleno potvrduje vaznost obrazovanja kao alata
za sprecavanje terorizma i nasilnog ekstremizma’®.

Takode smo vec naveli da Nacionalna strategija za
sprecavanje i suzbijanje terorizma za period 2017—-
2021. i Akcioni plan za sprovodenije strategije prepo-
znaju ulogu obrazovnog sistema u prevenciji radikali-
zacije i potrebu za unapredenjem obrazovnih procesa
posebno u pogledu pravovremenog uocavanja i
prepoznavanja radikalizacije i pripremanja predloga
sadrzZaja koji podrzavaju toleranciju, inkluzivno drustvo
i adekvatan nacin reagovanja”’.

73 Plan of Action to Prevent Violent Extremism, Report of the Secre-
tary-General (A/70/674) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/
SCR%202178_2014_EN.pdf

74 United Nations Security Council Resolution 2178, adopted in
September 2014, http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%20
2178 2014_EN.pdf

75 UN Security Council Resolution 2250, adopted in December
2015, http://unoy.org/wp-content/uploads/SCR-2250.pdf

76 Decision 46 adopted at the 197th session of UNESCO’s Execu-
tive Board (197 EX/Decision 46) http:// unesdoc.unesco.org/imag-
es/0023/002351/235180e.pdf

77 Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje terorizma za
period 2017-2021. i Akcioni plan, oktobar 2017.

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do
2025.78 prepoznaje bezbednost mladih kao strateski
prioritet, kako u odnosu na specificnost pretnji kojima
su izloZeni tako i u odnosu na vrednosti koje treba
zastititi. Mladi se susrecu s brojnim izazovima, rizicima
i pretnjama koji podsti¢u nasilno ponasanje, ekstre-
mizam i netoleranciju prema razli¢itim kulturnim mo-
delima i vrednostima. Veda izloZzenost bezbednosnim
rizicima ugrozava integritet mladih, mentalni razvoj

i duhovnu ravnotezu. Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade za period od 2015.

do 2017. godine prepoznao je obrazovne ustanove,
Skolske uprave i $kole kao bitne aktere za sprovodenje
konkretnih aktivnosti usmerenih na razvijanje bezbed-
nosne kulture mladih na svim nivoima rada s mladima,
kroz nastavne i vannastavne aktivnosti, kao i preven-
tivni rad na umanjeniju rizika i pretnji kojima su izlo-
Zeni mladi, uklju€ujuci i interkulturalno ucenje, pro-
movisanje tolerancije, razumevanja, nediskriminacije,
postovanja i uvaZzavanja verskih i drugih razlic¢itosti.”®

Obrazovne ustanove u Republici Srbiji obavezne su
postupati u skladu s Posebnim protokolom za zastitu
dece i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
u obrazovno-nastavnim ustanovama i Akcionim planom
koji ga prati.®° Posebni protokol obavezuje obrazovne
ustanovu da formiraju Timove za zastitu dece/ucenika
od nasilja, planiraju Program zastite dece/ucenika od
nasilja, uspostavljaju jasne uloge i procedure u situacija-
ma nasilja, ali i realizuju preventivne aktivnosti i poma-
Zu u podizanju nivoa svesti i osetljivosti na nasilje.®'Po-
sebniprotokol definiSe interne procedure u situacijama
sumnje ili deSavanja nasilja, pruza okvir za preventivne
aktivnosti i prepoznaje potrebu za uspostavljanjem sa-
radnje izmedu strucnjaka iz svih sektora koji direktno ili
indirektno brinu o deci (zdravstvo, obrazovanje, socijal-
na zastita, policija, pravosude, nevladine organizacije),
kao i formiranje efikasne operativne mreze za zastitu
dece od zlostavljanja i zanemarivanja.®

Mada Posebni protokol ne prepoznaje ekstremizam

i radikalizam kao bezbednosnu pretnju, zaposleni u
obrazovanju se povremeno suocavaju s tim pojavama
i kako ne postoji planirani odgovor u vidu jasnih pro-
cedura i postupaka za situacije kad su deca/mladi pod
rizikom od ekstremizma i radikalizma, zaposleni su
prinudeni ili da ignorisu ili da individualno tragaju za
mogucim pristupima, u stalnom strahu da nenamerno

78 http://www.mos.gov.rs/mladisuzakon/attachments/arti-
cle/389/nacionalna_strategija_za_mlade0101_cyr.pdf

79 http://www.mos.gov.rs/wp-content/uploads/download-man-
ager-files/Akacioni%20plan-NSM-2015-2017.pdf

80 Prethodno je usvojen Pravilnik o protokolu postupanja u usta-
novi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje (SluZbeni
glasnik RS, br. 30/2010).

81 Prirucnik za primenu Posebnog protokola za zastitu dece i uce-
nika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama, str. 14.

82 Isto.
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ne nanesu Stetu ili ugroze ljudska prava svojih ucenika.
Ovaj raskorak jednako je opterecéujuci i za obrazovnu
ustanovu i za zaposlene u njoj. Skola je duzna ne samo
da obezbedi uslove za sticanje znanja nego i moguc-
nosti za razvijanje stavova i usvajanje drustvenih vred-
nosti, a zaposleni u obrazovanju duzni su postupati

u najboljem interesu dece i mladih. Uz to, Skole su
duZne sprecavati bezbednosne incidente svake vrste,
Sto podrazumeva i otklanjanje razlicitih rizika kojima
mogu biti izloZeni ucenici, uklju€ujudi i izloZenost riziku
od ekstremizma i radikalizma.

Zaposleni u obrazovanju su veoma blizu mlade osobe
koja moZze biti u riziku od ekstremizma i radikalizma.
Svakodnevno komuniciraju s uc¢enicima, gledaju ih
kako odrastaju i postupno oblikuju ideje i uverenja o
svom poloZaju u drustvu i svojim liénim identitetima.
Mnogi od njih im se obracaju kad su u nevolji ili imaju
kakav problem u procesu odrastanja i formiranja iden-
titeta. Prosvetni radnici trebaju biti svesni mogucnosti
da su neka deca i neki mladi ljudi iz njihovog okruzenja
izloZeni riziku od ekstremizma i radikalizma. Takode, u
poziciji su da mogu biti suoCeni sa znacima upozorenja
koji mogu ukazati na pocetak radikalizacije i pozvani
su da reaguju i deluju preventivno/proaktivno i inter-
ventno/reaktivno. 1z tog razloga, preporucuje se da
nastavnici poseduju i razvijaju vestine koje su im po-
trebne za uspesniju komunikaciju sa u¢enicima, nove
metode za postizanje discipline koje nisu zasnovane
na destruktivnosti i autoritetu nastavnika i prakticne
metode uspostavljanja odeljenskih pravila vodenja
produktivnih grupnih diskusija i izgradivanja decjeg
samopostovanja i licne odgovornosti. Ovo je narocito
vazno kada postoje problemi koji su bezbednosne pri-
rode, odnosno na direktan ili indirektan nacin stvaraju
atmosferu opste nesigurnosti i nebezbednosti u Skoli i
njenom neposrednom okruzenju.

Adolescencija obelezava prelazak s detinjstva na mla-
du odraslu dobu i smatra se jednim od najdinamicnijih
faza ljudskog razvoja. Karakteristike adolescencije
ukljucuju fizicke, emocionalne i intelektualne prome-
ne, kao i promene u drustvenim ulogama, odnosima i
ocekivanjima. Adolescenciju karakterisSe redefinisanje
i razvijanje odnosa s roditeljima, porodicom i vrSnjaci-
ma, a sastoji se od tri medusobno povezana perioda:
rana adolescencija od 10 do 14 godina; srednja ado-
lescencija od 15 do 17 godina; kasna adolescencija od
18 do 24 godine.Svako razdoblje adolescencije sadrzi
inherentna ocekivanja koja uzrokuju dramati¢ne va-
rijacije pojedinih potreba. Kako se potrebe menjaju,
tako se menjaju i povezani faktori rizika. U srednjim
Skolama su istovremeno ucenici koji su u svakom ado-
lescentskom razvojnom periodu $to stvara jedinstvenu
dinamiku. Ova dinamika predstavlja izazov za prosvet-
ne radnike — ne samo kroz prepoznavanje i razume-
vanje pokretaca radikalizacije nego i kroz oblikovanje
inicijativa koje imaju za cilj da pomognu i doprinesu da
se ucenici odupru iskusenju i privlacenju ekstremistic-

kih narativa i organizacija.

Adekvatno razumevanje pokretaca radikalizacije u cilju
prevencije iste i svest da ne postoji kontrolni popis
simptoma koji, ako su sve “kucice” popunjene, defini-
tivno ukazuje da je neko u fazi radikalizacije koja vodi
ka nasilju, pove¢ava mogucnost da se formuliSu ade-
kvatni odgovori obrazovne ustanove, zaustavi proces i
preusmeri ka pozitivnim alternativama.

U tom smislu, trebalo bi imati u vidu da deca/mladi
koji mogu biti izloZeni riziku, podlozni radikalizaciji i
uticaju radikalnih grupa, istovremeno mogu biti i:

® U potrazi za identitetom, pripadanjem i prizna-
vanjem (ekstremisticke grupe nude upakovana
resenja i jasna pravila Sto moze biti atraktivno
mladima koji su u potrazi za identitetom i pri-
padanjem);

e povezani s nekim u okviru radikalne grupe
(brat, roditelj, blizak prijatelj), Sto dodatno po-
vecava rizik;

e Zrtve diskriminacije, percipirane ili stvarne, kao
pojedinci ili pripadnici grupe, te ako nema nika-
kvog legitimnog reSenja za takvo stanje stvari,
takve osoba mogu biti privucene od strane
radikalne grupe u nadi da se reSenja tamo
mogu nadi;

e U potrazi za sigurnoscu i alternativama (regula-
tiva ne funkcioniSe, nema dijaloga, demokrati-
je, tolerancije).

Referalni mehanizam prepoznaje obrazovne ustanove
kao mogucu tacku prvog kontakta, podrzava i podsti-
Ce zaposlene da ucine dodatne napore i dopru do one
dece i mladih koji pate zbog isklju¢enosti, diskrimina-
cije, vrSnjackog ili kojeg drugog nasilja, siromastva ili
imaju problem u izgradnji sopstvenog identiteta.

U Skolama se sve preventivne mere i aktivnosti mogu
razvrstati i prema ucesnicima koji bi trebalo da reaguju
na potencijalnu ili uo€enu izloZenost riziku od radikali-
zacije, pa ih moZemo uslovno podeliti na administraci-
ju i nastavnike.

Preventivni/proaktivni rad uprave skole:

e Organizovati obuku za upoznavanje s Okvirom
za procenu ranjivosti i njegovu primenu za Tim
za zastitu dece/ucenika od nasilja i druge zapo-
slene u skoli;

e Revidirati Program zastite dece/ucenika od
nasilja i dopuniti merama i aktivnostima koje
su odgovor na nove bezbednosne izazove uklju-
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Cujuci i ekstremizam i radikalizam;

¢ Podici kapacitet Tima za zastitu dece/ucenika
od nasilja novim znanjima i veStinama potreb-
nim za reagovanje na nove bezbednosne rizike
uklju€ujuci ekstremizam i radikalizam;

e Unaprediti vannastavne aktivnosti u Skoli sadr-
Zajima koji ukljucuju razlicite aspekte koncepta
ljudske sigurnosti i bezbednosti dece i mladih;

e  Planirati i sprovoditi programe i aktivnosti koji
promovisu inkluziju, nenasilje i toleranciju unu-
tar same ustanove;

e Pojacati saradnju s roditeljima/starateljima i
zajednicom, kao i s drugim akterima i instituci-
jama i doprinositi jacanju otpornosti zajednice
na sve izazove povezane s nasiljem uklju€ujucii
ekstremizam i radikalizam;

e  Planirati i sprovoditi programe i konkretne aktiv-
nosti usmerene ka zajednici s ciljem suzbijanja
izazova, pretnji i izloZenosti dece i mladih fakto-
rima rizika koji ugroZavaju njihov zdrav razvoj;

e Podrzavati i uestvovati u sprovodenju posto-
jecéih programa u oblasti kulture, umetnosti i
sporta, ukljucujuci i edukativne programe koji
omogucavaju ukljucivanje i osnazivanje margi-
nalizovanih mladih, kao i sve druge programe
koji doprinose podizanju bezbednosne kulture
mladih;

e |zgradivati i osnazivati partnerstva i redovnu
saradnju sa CSR-om i Skolskim policajcima
(PuZz), verskim zajednicama, zdravstvenim
ustanovama i drugim institucijama kako bi se
kontinuirano radilo na pracenju bezbednosne i
sigurnosne situacije u Skolama, ali i vodilo racu-
na o okolnostima u kojima Zive deca izvan skole
(porodica, okruzenje);

e Podrzavati i omogucavati u¢esée u programima
obuke za nastavnike, saradnike i druge zapo-
slene usmerene ka saradniji, toleranciji, solidar-
nost, interkulturalnom razumevaniju, dijalogu,
saradnji, nediskriminaciji i suzbijanju svih oblika

nasilja, ukljucujudi i ekstremizam i radikalizam.

Preventivni/proaktivni rad nastavnika

Nastavnici su uvek u blizini osobe koja moze biti u
opasnosti i u prilici su da podrze svoje ucenike u iz-
gradnji pozitivnih identiteta naglasavajudi njihove
talente i sposobnosti. Nastavnici su stru€njaci za decu
i mlade i mogu imati neprocenjivo vaznu ulogu u

ukupnoj prevenciji ekstremizma i radikalizma; ranom
prepoznavaniju rizika kojima su izloZeni njihovi uéenici,
brzom i adekvatnom reagovanju na uocene signale
eventualne radikalizacije, pokretanju mehanizma po-
drske i pomodi unutar obrazovne institucije, a kad je
to potrebno i neophodno i multisektorskog odgovora.

Preventivno delovanje nastavnika ogleda se u:

e podrzavanju i ukljucivanju svih ucenika u sve
aspekte nastavnog procesa;

e uspostavljanju i odrzavanju redovne komuni-
kacije s drugim nastavnicima koji rade s tim
ucenicima;

e izgradivanju odnosa poverenja s u¢enicima i nji-
hovim porodicama da bi mogli znati i razumeti
izazove, rizike i pretnje s kojima se suocavaju;

e posedovanju znanja o faktorima rizika kojima
mogu biti izlozeni deca i mladi;

e posedovanju znanja o procesu i fazama radika-
lizacije i mogucim signalima ovog procesa;

e pravovremenom delovanju i ranom prepozna-
vanju rizika;

e jasnoj svesti da se i drugi struc¢njaci bave ovim
pitanjima i mogu biti uklju¢eni kao podrska ka
pozitivnom ishodu;

¢ redovnom azuriranju podataka o socijalnoj
anamnezi i uslovima Zivota dece, s posebnim
vodenjem racuna o deci iz tzv. socijalno ranji-
vih porodica (porodica s hroni¢nim nasiljem,
siromasnih i drugih, uz pazljivo razraden model
zastite privatnosti podataka unutar skole);

¢ izgradivanju dobre komunikacije s u¢enicima
i stvaranju sigurnog prostora u odeljenju za
vodenje produktivnih grupnih diskusija i izgra-
divanje samopostovanja i licne odgovornosti
ucenika;

e podrzavanju ucenika u formiranju u jacanju po-
zitivnih identiteta, pokazivanjem interesovanja
za hobije, talente i sl;

e dostupnosti za podrsku i savet;

e podizanju svesti uCenika o taktikama koje se
mogu koristiti od strane radikalnih grupa za
privlacenje i vrbovanje, posebno o koris¢enju
pristrasnih i emotivnih narativa;

e ukljucivanju drugih drustvenih aktera koji inace
rade s mladima s ciljem udaljavanja iz kruga
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Skole grupa koji mozda rade na vrbovanju i
privlacenju;

e zabrinutosti kad god se dete ili mlada osoba
udaljava i/ili prekida kontakt s vr$njacima ili
kad skrece paZnju na sebe i krug svojih novih
prijatelja;

e upoznavanju i primeni protokola kako da dele in-
formacije s Timom za zastitu ucenika od nasilja;

e proaktivnom odgovoru na svaku prijavu dis-
kriminacije i utvrdivanju da li je stvarno doslo
do diskriminacije ili to mlada osoba pogresno
pripisuje svoje negativno iskustvo diskriminaciji
(bitno je razdvojiti percepciju diskriminacije od
iskustva diskriminacije i nepravde);

¢ doslednom upudivanju na legitimna sredstva is-
pravljanja nepravde i otklanjanja diskriminacije,
kad god se pokaZe da je diskriminacija stvarna.

Preventivnom/proaktivnom delovanju u skoli moze
se prikljuciti i:

e Vrsnjacki tim za prevenciju nasilja, kroz redov-
ne aktivnosti, pod uslovom da mu se omoguci
dodatna obuka za ujednacavanje razumevanja
ekstremizma i radikalizma i upoznavanje s Okvi-
rom za procenu ranjivosti.

e Ucenicki parlament, kroz analizu Pravilnika o
ponasanju ucenika, iz perspektive rizika od ek-
stremizma i radikalizma i predlaganje mogudcih
korekcija i dopuna. Takode, ¢lanovi ucenickog
parlamenta, ali i drugi ucenici, mogu pohadati
seminare i druge edukativne programe iz ove
oblasti radi sticanja novih znanja i podizanja
svesti o ovim drustvenim fenomenima.

Mogudi nacin prvog kontakta

e Svako nasilnicko ponasanje ucenika u Skoli ili
saznanje o vrsnjackom nasilju, navijackom ili
porodi¢nom nasilju ciji je akter ucenik, kao
zrtva ili pocinilac, trebalo bi izazvati zabrinutost

i biti povod za reagovanje;

e Svako direktno ili indirektno saznanje o stavu,
ponasaniju ili aktu ucenika ili grupe ucenika
koji nisu u skladu s uobicajenim i prihvacenim
stavovima i ponasanjima u obrazovnoj ustanovi
trebalo bi izazvati zabrinutost i potaknuti na ak-
ciju u najboljem interesu deteta/mlade osobe;

¢ Svako uocavanje postojanja signala koji upo-
zoravaju na mogucu radikalizaciju (u skladu s
Okvirom za procenu ranjivosti) mora biti povod

za zabrinutost i razlog da se ta zabrinutost
podeli s drugim akterima unutar obrazovne
institucije;

e Saznanja dobijena od ¢lanova porodice, stara-
telja ili prijatelja, takode zahtevaju postupanje
u skladu s ovim protokolom;

¢ Samoidentifikacija — ucenik se samoidentifikuje
kao osoba koja je izloZena riziku od radikalizacije.

Postupanje u slucaju ucenika pod rizikom ili poveza-
nih s ekstremizmom i radikalizmom

Kako u Skolama deluju Timovi za zastitu dece/ucenika
od nasilja, smatramo da vec postoji organizacioni okvir
i za postupanje u situacijama kad su ucenici izloZeni
riziku ili povezani s ekstremizmom i radikalizmom.
Postojece procedure daju dovoljno prostora za to.
Podrazumeva se da ¢e postupanje Tima biti efikasnije
ako su preduzete preventivne mere u smislu podizanja
kapaciteta i upoznavanja s Okvirom za procenu ranji-
vosti. Clanovi Tima, ukljuéujuéi razrednog staresinu,
pedagoga/psihologa, veroucitelja, roditelje ili stara-
telje, kad god je to moguce, a zavisno od sloZenosti
slucaja i direktor ili njegov zamenik, analiziraju stanja

i procenjuju rizik na osnovu prikupljenih informacija,
saznanja. Zavisno od analize stanja i procene izloZeno-
sti riziku, definiSu se jasne mogucée mere prevencije i
mere intervencije za svaki pojedinacni slucaj. Nakon
toga donosi se odluka o nacinu reagovanja:

¢ slucaj se resava u skoli;

e slucaj reSava Skola u saradnji s drugim re-
levantnim ustanovama iz lokalne zajednice
(spoljasnja mreza podrske), koja podrazumeva
i saradnju sa socijalnim, zdravstvenim i drugim
sluzbama, ukljucujuci i verske zajednice i poli-
ciju, ali samo na preventivnom planu (praéenja
situacije, pruzanje edukacije ucenicima, na-
stavnom osoblju ako je potrebno i sl);slucaj se
prosleduje Gradskom koordinacionom telu, ako
sistem nije uspeo sam da procesira slucaj;

¢ slucaj se prosleduje nadleznim bezbednosnim
sluzbama (policiji).

Reagovanje i nacini postupanja

e Kad predmetni nastavnik ima sumnju ili sazna-
nje na osnovu licnog opazanja da je ucenik zr-
tva nasilja u porodici, zrtva ili poCinilac vrsnjac-
kog nasilja, obavlja razgovor s takvim ucenikom
i u procenjivanje rizika ukljucuje i procenu
moguce povezanosti nasilja s ekstremizmom i
radikalizmom uzimajuci u obzir Okvir za pro-
cenu ranjivosti i o tome obavestava razrednog
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staresinu, psihologa ili pedagoga;

Kad predmetni nastavnik ima sumniju ili sazna-
nje na osnovu liénog opazanja ili tako Sto je
ucenik prijavio stavove, ponasanja ili postupa-
nja drugog ucenika (grupe ucenika) koji nisu u
skladu s uobicajenim i prihvaéenim stavovima i
ponasanjima u obrazovnoj ustanovi ili se mogu
dovesti u vezu s ekstremizmom i radikalizmom,
duZan je obaviti razgovor s takvim uéenikom/
cima, proceniti klju¢na obeleZja stavova, po-
nasanja ili postupanja uz uzimanje Okvira za
procenu ranjivosti i obavestava razrednog sta-
resinu, psihologa ili pedagoga;

Kad predmetni nastavnik posumnja ili ima sa-
znanja koja navode na zakljucak da je ucenik
izloZen riziku od ekstremizma i radikalizma ili
prepozna neke od signala mogucde radikaliza-
cije, u skladu s Okvirom za procenu ranjivosti,
duZan je obaviti razgovor s u¢enikom i o tome
obavestiti razrednog staresinu, psihologa ili
pedagoga;

Razredni staresSina se, u svakom slucaju, obracda
Skolskom psihologu ili pedagogu, a u slucaju da
stavovi, ponasanja ili postupci imaju verski ka-
rakter, obavlja konsultacije s verouciteljem;

Sledi obavezno obavestavanje roditelja ili stara-
telja o stavovima, ponasanju, postupanju, nasil-
nom dogadaju, rizicima ili uo¢enim signalima;

Zatim se obavestava Tim za zastitu dece/uce-
nika od nasilja uz preduzimanje svih potrebnih
mera zastite ljudskih prava i prava deteta;

Upoznaje se direktor Skole sa situacijom, po-
nasanjem, stavovima, postupanjima ucenika,
prepoznatim rizicima ili signalima moguce radi-
kalizacije i obavljenim konsultacijama s drugim
¢lanovima $kolskog osoblja;

Tim za zastitu dece/uéenika od nasilja na osno-
vu obavljenih razgovora i sakupljenih saznanja
donosi odluku o nacinu reagovanja. da li se
slu¢aj reSava u okviru Skole ili se ukljucuju i
druge institucije iz lokalne zajednice (Centar

za socijalni rad, Savetovaliste za mlade, zdrav-
stvene ustanove, Kancelarija za mlade, verska
zajednica, NVO i sl.);

Ukoliko se slucaj resava u okviru skole na osno-
vu analize sakupljenih saznanja sacinjava se
procena rizika i izraduje individualni plan po-
drske i pomodi, u skladu s najboljim interesom
ucenika, koji ¢e se primeniti uz puno postova-

nje ljudskih prava i prava deteta. Individualni
plan moZe ukljucivati i aktivnosti usmerene na
promenu ponasanja — pojacan vaspitni rad, rad
s odeljenskom zajednicom i porodicom;

Kad god procena pokaZe da je neophodno ili
vec preduzete mere i aktivnosti u okviru Skole
nisu dale Zeljene rezultate u skladu s individu-
alnim planom podrske, skola ukljucuje i druge
institucije/organizacije (uz primenu postupka
anonimizacije radi zastite prava licnost) i u sa-
radnji s njima kroz zajednicki case management
(pracenje slucaja i sprovodenja koraka podrske
i pomodi u saradnji s ostalim institucijama)
resava slucaj;

Saznanje ili sumnja da je ucenik pod rizikom ili
povezan s ekstremizmom i radikalizmom moze
doci kao informacija i iz druge institucije u lokal-
noj zajednici, na primer, zdravstvene ustanove,
sportskog kluba, CSR, verske zajednice ili subjek-
ta bezbednosti (policije). U tom slucaju Tim za
zastitu dece/ucenika od nasilja se angazuje da
proceni situaciju i preduzme adekvatne korake u
okviru Skole, odeljenja, postujuci proceduru koja
se sprovodi kada je u pitanju nasilje, odnosno
zlostavljanje i zanemarivanje, ukljucujuéi i no-
vostecena znanja o ekstremizmu i radikalizmu;

U situacijama kad sam sistem, kroz redovnu
saradnju institucija i zajednicki ,case manage-
ment”, ne resi slucaj u skladu s individualnim
planom pomodi i podrske i Zeljenim rezultati-
ma, Skola upudéuje slucaj Gradskom koordinaci-
onom telu;

Podrazumeva se da teZina slucaja odreduje i
mogucnost da Skola obavesti nadlezne bezbed-
nosne sluzbe, pre svih, policiju. U toj situaciji,
neophodno je obezbediti Sto je moguce vise
informacija o slucaju (identitet osobe/ucenika
— anonimizovati), $ta je Skola preduzela, sta je
vec preduzeto u saradnji s drugim institucijama,
detaljan opis osobe i ponasanja koja su izazvali
reakciju Skole, stav roditelja ili staratelja po tom
pitanju i u skladu s procenom, savetovati se s
policijom o daljim merama i postupcima;

Cak i kad su te?i slu¢ajevi u pitanju, kad god
je to mogucde, neophodno je odrzati otvorenu
komunikaciju i raspravljati o problemu, pro-
menama i mogucnostima s porodicom i vrs-
njackom grupom da bi se sacuvala moguénost
reintegracije;

¢ Voditi racuna o nacinu dokumentovanja i
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evidentiranja slucaja nasilja, koji je inace, vec
predviden® isti model se moze primeniti u si-
tuacijama rizika od ekstremizma i radikalizma,
s tim $to se u ovom slucaju primenjuje princip
anonimizacije u slucaju kada se informacija deli
s drugim institucijama i narocito kada se slucaj

reSava u domenu prevencije.

83 Priru¢nik za primenu Posebnog protokola za zastitu dece i uce-
nika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama.
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Centri za socijalni rad imaju veoma vazno mesto i
ulogu u stru¢nom zasnivanju i unapredivanju ciljeva i
zadataka socijalne zastite. To su ustanove koje obav-
ljaju veliki broj funkcija i predstavljaju bazu stru¢nog
rada i usluga u socijalnoj zastiti. Njihovom delatnoscu
ostvaruje se najveci deo strucnih aktivnosti Ciji je
zadatak da preko usluga socijalno-pedagoskog, psiho-
loskog, pravnog, defektoloskog i drugog stru¢nog rada
zadovoljavaju raznovrsne socijalno-zastitne potrebe i
sprecavaju nastajanje uzroka koji dovode do socijalnih
problema na teritoriji za koju su osnovani.

Mlada osoba se moZze javiti kao korisnik socijalne uslu-
ge ako je izvesno da bez podrske sistema socijalne za-
Stite ne moze da dostigne optimalni nivo razvoja, ako
je u sukobu s roditeljima, starateljima i zajednicom,

a moze postati korisnik i ukoliko svojim ponasanjem
ugrozava sebe i okolinu.?

U cilju prevencije nasilja nad decom relevantni sektori
(zdravstvena i socijalna zastita, obrazovanje, policija,
pravosude, nevladin sektor) uspostavljaju saradnju u
sprovodenju procedura i postupaka koji su predvideni
Opstim i posebnim protokolima za zastitu dece od
nasilja, kao i jacanje koordinativne uloge CSR-a u pre-
venciji i zastiti dece od nasilja.®

Smisao i cilj razvoja socijalnih usluga u lokalnoj zajed-
nici jeste prevencija problema, kako pojedinci, poro-
dice i grupe u riziku ne bi dosli u stanje socijalne izo-
lacije i trajne zavisnosti od socijalnih sluzbi. U procesu
decentralizacije treba obezbediti uslove i mehanizme
da lokalne samouprave imaju izvore sredstava za za-
dovoljavanje socijalnih potreba svojih gradanaidau
potpunosti realizuju obavezu koris¢enja tih sredstava
za razvijanje usluga socijalne zastite.8®

CSR je duzan da razvija preventivne programe koji
doprinose sprecavanju i suzbijanju socijalnih problema
u lokalnoj zajednici, Cije se sprovodenje vrsi realizova-
njem konkretnih programa prevencije. Sve informacije
o licnim i porodi¢nim prilikama korisnika koje zaposle-
ni u centru saznaju, smatraju se poverljivim. Pristup
dosijeima korisnika, osim zaposlenima u centru, obez-
bediée se i nadleznom nadzornom organu, pravosud-
nim organima i policiji, korisniku na koga se podaci
odnose, kao i njegovom zakonskom zastupniku. Poje-
dini podaci iz dosijea korisnika mogu da se proslede i
drugim sluzbama kao Sto su zdravstvene ili obrazovne
ustanove, sluzbi zaposljavanja i druge, samo ukoliko se
za to obezbedi pristanak korisnika na koga se ti podaci
odnose, osim ako drukcije nije propisano zakonom. U
okviru stru¢nih i savetodavnih tela CSR-a postoji Kole-

84 Zakon o socijalnoj zastiti, ¢l. 41, SI. glasnik RS, br. 24/2011.
85 Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja

86 Strategija razvoja socijalne zastite, SI. glasnik RS, br. 108/2005.

gijum rukovodioca u ¢ijoj nadleZnosti je i ostvarivanje
saradnje s drugim ustanovama i udruzenjima gradana
i ostvarivanje stru¢ne saradnje i koordinacije izmedu
organizacionih jedinica centra.?’

U interesu drustvene zajednice da svojim ¢lanovima
pruZi sigurnost i pomoc¢ kada se nadu i da se ne bi nasli
u stanju socijalne potrebe,® CSR obezbeduju strucno
povezivanje i adekvatnu i efikasnu upotrebu sredstava
u preventivne i kurativne svrhe.

Aktivnosti CSR su usmerene na predupredivanju,
ublazavanju ili savladavanju nepovoljnih okolnosti

koje pojedince, porodice ili pojedine drustvene grupe
ometaju da normalno zadovoljavaju Zivotne potrebe,
ispunjavaju svoje uloge u drustvu, koriste drustvene
resurse i vrednosti i, uopSte, ostvaruju ljudska i gra-
danska prava. U skladu s tim, delatnost CSR-a je usme-
rena ka viSe subjekata i to prema: korisnicima i njiho-
vim porodicama, drugim ustanovama socijalne zastite,
drustvenim oblastima izvan socijalne zastite (obrazo-
vanje, zdravstvo, sudstvo, privreda) i humanitarnimi
drugim organizacijama. Vazno je naglasiti, da svi vidovi
saradnje koje centar ostvaruje u praksi ne budu samo
povremena aktivnost, ve¢ da imaju kontinuitet i da se
stalno bogate novim sadrzajima.

Referalni mehanizam prepoznaje CSR kao instituciju i
stru¢nu ustanovu koja ima posebnu ulogu u uspostav-
ljanju i formulisanju integrisanog odgovora zajednice
na bezbednosne izazove, rizike i pretnje i ta uloga pro-

istice iz ve¢ formulisanih zadataka:

a. konkretno preduzimanje preventivnih i socijal-
no-zastitnih mera, kojima se unapreduje Zivot i
prevazilaze Zivotne teskoce pojedinih kategorija
korisnika i njihovih porodica;

b. objedinjavanje svih socijalnih delatnosti u lokal-
noj zajednici, koje se organizuju i preduzimaju
prema odredenoj vrsti korisnika, kod kojih su
utvrdene potrebe za odgovaraju¢om zastitom
ukljucujudi i zastitu od nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanja, pa i ekstremizma i radikalizma.

Mada CSR nema konkretno definisan zadatak da se
bavi ekstremizmom i radikalizmom, ali ima pravo i
obavezu da pruza stru¢nu pomoé, odgovarajuci tre-
tman, savetodavno-terapijske usluge i svaku drugu
neophodnu pomoc¢ deci i mladima pod rizikom. Kako
se CSR moze prijaviti bilo koja situacija u kojoj je dete/
mlada osoba u riziku, zaposleni se ve¢ suocavaju s tim
da korisnici usluga socijalne zastite ili ¢lanovi njihovih

87 Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara
za socijalni rad, Sl. glasnik RS, br. 59/2008, ...i 1/2012 — dr. pravilnik

88 Tomislav Krgovi¢, Milorad Milovanovi¢: Centri za socijalni rad
— nastanak — praksa — perspektiva, Udruzenje stru¢nih radnika so-
cijalne zastite Republike Srbije, Fakultet politickih nauka, Beograd,
2003, str. 35.
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porodica mogu biti, ili ve¢ jesu, pod rizikom ili poveza-
ni s ekstremizmom i radikalizmom.

Prema mandatu i organizacionoj strukturi CSR-a, Sluz-
ba za zastitu dece i mladih ali SluZba za zastitu odraslih
i starih (ukljucujuci nasilje u porodici) prepoznaju se
kao klju¢ne za postupanje u slucaju dece i mladih pod
rizikom ili povezanih s ekstremizmom i radikalizmom.

Rizik od ekstremizma i radikalizma je pitanje koje
moze doticati sve oblasti socijalnog rada od zastite
mentalnog zdravlja dece i mladih do ranjivih gru-

pa odraslih, koji podlezu krivicnom zakonodavstvu.
Naravno, nisu svi slucajevi — korisnici usluga socijalne
zastite podlozni zakonskoj intervenciji, mnogi slu¢ajevi
se mogu resavati u domenu prevencije ili pristupu
zasnovanom na podrsci zajednice. Pravovremeno
ukljucivanje zajednice je veoma vazno za uspesnu
prevenciju. Naglasak je na pomodi i podrsci pojedin-
cu i porodici, a ne na prijavi i pracenju. Mada postoji
obaveza socijalnog radnika da dostavi informacije o
korisnicima usluge nadleznim organima (policiji, na
primer), mora se imati na umu da socijalni radnici nisu
meka policija.

Preventivni rad rukovodstva CSR-a:

e Ukljucivati perspektivu rizika od ekstremizma i
radikalizma u sve aspekte rada CSR-a;

e Zagovarati i podrzavati izradu jedinstvenog me-
dusektorskog programa preventivnog delovanja;

e Dopunjavati preventivne programe za spreca-
vanje i suzbijanje socijalnih problema u lokalnoj
zajednici merama i aktivnostima koje su usme-
rene na prevenciju ekstremizma i radikalizma
dece i mladih;

® lzgradivati partnerstva s roditeljima i Sirom
zajednicom;

e Podrzavati, ukljucivati se i doprinositi svim
aktivnostima koje su usmerene na jacanje ot-
pornosti zajednice (promovisanje nacela jed-
nakosti, omladinskog aktivizma, inkluzivnosti,
ljudskih pravai sl);

e Doprinositi efikasnijoj identifikaciji prisutnosti
pojave u zajednice i vidljivosti rizika po decu i
mlade;

e Podrzavati i omogucavati u¢esée zaposlenima
u programima obuke koji imaju za cilj jacanje
interkulturalnog razumevanja, suzbijanja svih
oblika nasilja ukljucujuci i ekstremizam i radi-
kalizam, ali i razvijanje saradnje, tolerancije i
solidarnosti;

e Osnazivatii jacati saradnju s drugim institucija-
ma/organizacijama po svim pitanjima od znaca-

ja za zajednicu.

Preventivni rad strucnih radnika i saradnika Centra:

Preventivni rad strucnih radnika i saradnika u CSR-u
koji neposredno rade s decom i mladima ogleda se
najpre u:

e posedovanju osnovnih znanja o nekim od uzro-
ka ekstremizma i radikalizma;

e mogucim signalima ovih procesa i pravovreme-
nom reagovanju;

e svesnosti o mogucnosti da je neko u blizem
okruZenju u opasnosti od ekstremizacije i radi-
kalizacije;

¢ svesnosti da je mlada osoba koja ima porodic-
ne ili drustvene veze s radikalnom grupom u
veéem riziku;

e proaktivnom odgovoru na svaku prijavu diskri-
minacije i pomaganju da se razdvoji percepcija
od iskustva diskriminacije te upuéivanju na
legitimna sredstva ispravljanja nepravde i otkla-
njanja diskriminacije kad god se pokaze da je
diskriminacija stvarna;

e jasnoj svesti da se i drugi struc¢njaci bave ovim
pitanjima i mogu biti ukljuceni u proces kao
podrska ka pozitivnom ishodu;

e poznavanju i primeni Okvira za procenu ranji-
vosti i kona¢no

¢ urazumevanju da deca/mladi pod rizikom,
istovremeno mogu biti i

a. u potrazi za identitetom, pripadanjem
i priznavanjem(ekstremisticke grupe
nude upakovana gotova resenja i jasna
pravila Sto moZe biti atraktivno mladima
koji su u potrazi za identitetom i pripad-
noscu);

b. povezanis nekom radikalizovanom oso-

bom (brat, roditelj, bliski prijatelj), $to
dodatno povecava rizik;

c. izrtve diskriminacije, percipirane ili stvar-
ne, kao pojedinci ili pripadnici grupe;

d. u potrazi za sigurnoscu i alternativama
(regulativa ne funkcionise, nema dijalo-

ga, demokratije, tolerancije).
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Postupanje Centra za socijalni rad u sluéaju dece/
mladih pod rizikom ili povezane s ekstremizmom i
radikalizmom

Ovaj pristup se oslanja na vrednosti socijalne pravde

i ljudskih prava, uzima u obzir da rad s korisnicima
usluga socijalne zastite ili njihovim porodicama nikad
nije ni lak ni jednostavan, ima u vidu da ukljucivanje
nove perspektive (mogudeg rizika od ili povezanosti s
ekstremizmom i radikalizmom) zahteva uspostavljanje
novih praksi, posveéenost i poverenje; i uvazava ogra-
ni¢enost resursa.

CSR ima vaznu ulogu i na preventivnom i na reaktivnom
planu u sluéaju dece i mladih pod rizikom ili povezanih
s ekstremizmom i radikalizmom. Centar ve¢ pruza niz
usluga koje podrzavaju prava, sigurnost i dobrobit dece
i mladihi sasvim je prirodan korak u svakodnevnom
radu svih zaposlenih, narocito stru¢nih radnika, uzima-
nje u obzir mogucnosti da deca i mladi mogu biti pod
rizikom od ekstremizma i radikalizma ili da mogu ve¢
pokazivati razumevanje za radikalisticke narative.

Predlog preventivnih mera i akcija baziran je na
konceptu koji proistice iz Pravilnika® koji upucuje za-
poslene u CSR da razvijaju preventivne pristupe i us-
postavljaju preventivne prakse koje podrazumevaju i
uklju€uju interakciju i razmenu s drugim akterima u za-
jednici radi postupanja u najboljem interesu deteta ili
mlade osobe. Pruzanje pravovremene psiho-socijalne
pomoci i podrske deci i mladima pod rizikom predstav-
ljaju bitan sastavni deo referalnog mehanizma.

Mogudi nacin prvog kontakta

Referalni mehanizam prepoznaje Centar za socijalni
rad kao mogucu tacaka prvog kontakta za decu i mla-
de pod rizikom ili povezane s ekstremizmom i radika-
lizmom. Zaposleni mogu doci do saznanja kroz:

¢ redovni rad struc¢nih radnika Sluzbe za zastitu
dece i mladih;

e redovni rad struc¢nih radnika Sluzbe za zastitu
odraslih i starih (uklju€ujudi nasilje u porodici);

e postojecu razmenu informacija s drugim insti-
tucijama;

¢ postupak referisanja/upucivanja;

e prijavu od strane bliske osobe — ¢lana porodice,

prijatelja, komsije.
Nacin postupanja

¢ Ukoliko struéni radnik Centra u okviru svog

89 Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centra
za socijalni rad u domenu prevencije, ¢lan 9.

redovnog rada s korisnicima dode do saznanja
da je dete ili mlada osoba Zrtva ili pocinilac
bilo kog oblika nasilja, duzan je u veé postojece
procedure postupanja ukljuciti i procenu rizika
od ekstremizma i radikalizma;

Ukoliko strucéni radnik Centra u okviru svog re-
dovnog rada s korisnicima (u fazi prijema, kada
prihvati podnesak, putem telefonskog poziva,
licnog kontakta s osobom pod rizikom ili oso-
bom koja je prijavila slucaj, ukljucujuci saznanja
dobijena od drugih institucija u okviru redovne
saradnje ili upudivanja/referisanja) dode do
saznanja da je dete ili mlada osoba pod rizikom
od ekstremizma i radikalizma ili da pokazuje
razumevanje i naklonost za radikalisticke nara-
tive, duZan je obavestiti supervizora i u skladu s
postoje¢im procedurama odlucivati o otvaranju
rada na slucaju i planiranja pocetne procene;

Kad god je potrebno obaviti Sire konsultacije u
ustanovi radi razjasnjavanja okolnosti, analizira-
nja ¢injenica na Sto objektivniji nacin, procene
nivoa rizikai preduzimanja odgovarajucih mera
i aktivnosti;

Kad se formira slucaj, uz uvazavanje svih koraka
pocetne i ako je potrebno i usmerene procene
i stru¢nog misljenja, zavisno od tezine slucaja,
nivoa prioriteta, a uzimajuci u obzir i Okvir za
procenu ranjivosti, donosi se odluka o postupa-
nju u skladu s vec postoje¢im procedurama;

Ukoliko se usled slozenih okolnosti ne moze sa
sigurnoscu proceniti nivo rizika, kao odrediti
mere i aktivnosti, u konsultacije ukljuciti druge
referalne institucije/organizacije;

Slededi korak je planiranje blagovremenog,
celovitog i kontinuiranog obezbedivanja usluga
pomodi i podrske, detetu ili mladoj osobi pod
rizikom. U skladu s postoje¢im procedurama
ucesce u sacinjavanju pocetnog plana usluga

i mera i plana usluga i mera za porodicu s pla-
nom stalnosti za dete, pored voditelja slucaja
ucestvuju, u skladu s okolnostima, spremnos¢u
i sposobnoscéu za ucesce i:

roditelji ili staratelj deteta, kad god je to u naj-
boljem interesu deteta (ukoliko porodica nije
izvor radikalizacije);

dete/mlada osoba, u skladu s uzrastom i zrelos¢u;

druge znacajne osobe iz okruZenja deteta ili
mlade osobe (ukoliko nisu izvor izazova);
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predstavnici drugih sluzbi koji treba da obez-
bede ili ve¢ pruzaju neke usluge detetu/mladoj
osobi i porodici u okviru RM-a.

Ako postoji sumnja da je porodica izvor ek-
stremizacije i radikalizacije, neophodno je u
saradnji s drugim institucijama (policija, skola,
preduzeti mere koje nece uciniti Stetu detetu ili
mladoj osobi).

U slucaju da se utvrdi da simptomi radikaliza-
cije ukazuju na eventualno ucinjeno krivicno
delo, neophodno je prijaviti slu¢aj policiji.

Obavestiti dete/mladu osobu pod rizikom o
osnovnim pravima, raspoloZivim uslugama i
mogucim oblicima pomoci, podrske i zastite, na
osnovu zabrinutosti ili uocenih signala moguce
radikalizacije.

U odnosu na status deteta ili mlade osobe (da
li je u obrazovnom sistemu, sportskom klubu,
KZM, KUD, ima hroni¢no oboljenje ili ne) raz-
motriti moguénost ukljucivanja drugih instituci-
ja/organizacija u reSavanje slucaja.

Kad god se ukljuéuju druge institucije/organiza-
cije ili dele nalazi i stru¢na misljenja primenjiva-
ti postupak anonimizacije, kad god je moguce,
radi zastite prava li¢nosti.

U radu s decom/mladima pod rizikom, zaposle-
ni je duzan postupati s posebnim senzibilitetom
za rizike kojima dete/mlada osoba moze biti
izloZena i omoguciti da se nesmetano iznesu
sve relevantne Cinjenice.

Individualni plan se izraduje uz u¢e$c¢e deteta/
mlade osobe pod rizikom, u skladu s razvojnim
mogucénostima i moze ukljucivati akcije za pro-
menu ponasanja, izgradnju stavova, razvijanje
socijalnih vestina i rad s roditeljima, kad god je
to moguce.

Izrada i primena individualnog plana podrske

i zastiteuklju€uje mere i aktivnosti koje Centar
preduzima samostalno, u saradnji s drugim
institucijama/organizacijama, a ukoliko druge
institucije/organizacije aktivnosti sprovode sa-
mostalno, odreduju se zadaci, odgovorna lica,
dinamika i nacini medusobnog izvestavanja.

Primenjivati postupak referisanja/upucivanja
kad god drugi akteri RM-a mogu doprineti sma-
njenju rizika ili otklanjanju posledica.

Ukoliko je dete/mlada osoba pristupila s pove-
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renjem zaposlenom u CSR, on mora imati pro-
fesionalnu i moralnu duznost da se ponasa kao
njihov zastupnik.

Zaposleni CSR-a, duZan je odazvati se pozivu
sluzbenika institucije/organizacije ¢lanica RM-a
radi zbrinjavanja deteta/mlade osobe pod
rizikom ili povezane s ekstremizmom i radika-
lizmom ili preduzimanja preventivnih odnosno
kurativnih mera i aktivnosti.

Ukoliko sistem nije uspeo sam da procesira
slucaj i pruZi podrsku prilagodenu potrebama u
skladu s individualnim planom i Zeljenim rezul-
tatima, slucaj se upucuje Gradskom koordinaci-
onom telu (GKT) na dalje postupanje.

U situacijama kad procene pokazu da preven-
tivne mere i aktivnosti nisu moguce ili da ne bi
dale Zeljene rezultate, Centar postupa u skladu
s vec¢ postojedim pravilima i procedurama.

Ukoliko se slucaj procesuira, zadrzati kontakt

i moguénost da po okoncanju postupka (bez
obzira na izre¢enu meru), ostane potreban nivo
poverenja izmedu stru¢nog radnika CSR-a i
deteta ili mlade osobe.

Na zahtev javnog tuZilastva, nadleznog suda i
prekrsajnog suda ili na zahtev policije, CSR ¢ée
dostaviti svu dokumentaciju koja je od znacaja,
izvestaje o licnim i porodi¢nim prilikama, po-
stojanju faktora nesigurnosti i nebezbednosti ili
utvrdenom nasilju.
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Radikalizam i nasilni ekstremizam su rizi¢ne pojave za
svako drustvo i opterecuju jednako savremeni svet kao
i pojedinacne lokalne zajednice. Glavni uzroci ovih po-
java su izuzetno slozeni, visestruki i Cesto isprepletani,
tako da se opiru pojednostavljenim kategorizacijama.
Cak i kad se izbegne pojednostavljeno razumevanja
radikalizma i nasilnog ekstremizma kao verskih feno-
mena, uloga koju mogu imati verski autoriteti i verske
zajednice moze biti znacajna. Odlu¢no institucionalno,
moralno i intelektualno suprotstavljanje svim izvorima
frustracija u drustvu od posebne je vaznosti za spre-
Cavanje i suzbijanje ovih pojava. Jer seme radikalnih
ideologija mora pasti na plodno tlo da bi donelo plo-
dove. Idealan teren za razvoj radikalizma nastaje kada
se razli¢iti drustveni, kulturni, ekonomski, politicki i
psiholoski ¢inioci nadu na istom mestu.

Pripadnici ekstremistickih grupa zloupotrebljavaju
verska ucenja i tradicionalne vrednosti odredenih kul-
turoloskih osobenosti naroda i njihove prakse. Verske
vode i autoriteti verske zajednice mogu u velikoj meri
doprineti delegitimizaciji nasilnog ekstremizma. Tako-
de, verske zajednice su u jedinstvenoj poziciji da grade
poverenje izmedu institucija i javnosti, promovisu tole-
ranciju izmedu drustvenih grupa i da pruZe neposred-
nu i efikasnu pomo¢ pojedincima kad su pod rizikom.

Prevencija i suzbijanje ekstremizma i radikalizma je
zajednicka odgovornost svih drustvenih aktera u lokal-
noj sredini — i verske zajednice dele tu odgovornost.
Odgovornost se pojacava i time $to verske zajednice
imaju aktivan odnos s mladima i svojim ¢injenjem ili
necinjenjem mogu podsticati ili suzbijati i prevenirati
ekstremizam i radikalizam mladih. Verske zajednice

se percipiraju kao veoma bitni drustveni faktori i bu-
duci da imaju raznovrsne mogucnosti komunikacije s
mladima, smatraju se vaznom karikom u integrisanom
odgovoru lokalne zajednice na ove pojave.

Nasilni ekstremizam i radikalizam nema naciju i veru i
njegovi uzroci su znatno dublji. Medutim, pokusaj da
se ovi fenomeni izjednace s odredenom religijom, a
posebno islamom, zahteva da Islamska zajednica uloZzi
dodatne napore na promovisanju pravih vrednosti
islama, ali i prihvati deo tereta i odgovornosti za suzbi-
janje ovih pojava i drugih poremedaja u drustvu. Vise-
vekovna verska tradicija i opredeljenost za suzivot na
ovim prostorima dodatno obavezuju na beskompromi-
sno suprotstavljanje svakoj iskljucivosti, ekstremizmu

i radikalizmu, jer je svaka prisila i ekstremizam u veri
neprihvatljiva i suprotna univerzalnim civilizacijskim
vrednostima. Islamska zajednica se u proteklom peri-
odu distancirala od svakog oblika nasilja, ekstremizma
i radikalizma i odbacivala svaki postupak koji moze
povecati nepravdu i zlo.®®

90 Strategija Islamske zajednice u Srbiji 2017-2020.

Tokom 2016. godine Islamska zajednica u Srbiji izra-
dila je i usvojila Strategiju za prevenciju i suzbijanje
nasilja, bolesti zavisnosti i svih oblika ekstremizma i
radikalizma. Strategijom se potvrduje privrZenost miru
i opredjeljenost za suzbijanje svih devijantnih pojava

u drustvu. Posebno se naglasava cvrsto stanoviste da
se samo aktivnim i preventivnim djelovanjem mogu
suzbijati sve negativne drustvene pojave ukljucujuci i
radikalizam i nasilni ekstremizam kao globalni drustve-
ni fenomeni.**

U analizi Ideologija tekfira i nasilni ekstremizam® po-
sebno se istice: Ekstremisti glorificiraju nasilje i sami
isticu da provode teror protiv svojih protivnika. Svojim
aktima, od kojih je svaki naredni grozniji od prethod-
nog, zapanjuju svijet. Posto te akte opravdavaju vjer-
skim argumentima, to objektivno predstavlja jednu od
najvecih zloupotreba islamskih institucija i propisa koji
su pocinjeni u historiji. A iz historije moZemo nauciti:

1. da nasilni ekstremizam nije inherentan islamu
vec se periodicno pojavljuje kada se steknu
odredeni uvjeti;

2. da se nasilni ekstremizam zaogrce vlastitim
tumacenjem vjerovanja i vierskog prava;

3. da se u suocavanju s ovim izazovom moraju
adresirati najdublji uzroci, a ne samo njegove
manifestacione forme;

4. da se u suocavanju s nasilnim ekstremizmom
drZavne vlasti trebaju baviti prevencijom i ka-
znenom politikom, a ulema i intelektualci dele-
gitimizacijom ekstremistickih tumacenja;

5. da se trajanje perioda nasilnog ekstremizma u
historiji mjeri decenijama ili stoljecima;

6. da se ekstremisticke grupe cijepaju na sve radi-
kalnije podgrupe;

7. na kraju, da preZive samo oni koji su spremni
da odbace nasilje.

Jasno je da su nepravedne socijalne, kulturne i vanjske
politike mocvara u kojoj se legu teroristi. Osjecaj ne-
pravde i poniZenja je ono Sto pojedince gura u ekstre-
mizam. Ono Sto ih privladi je ideologija, u ovom sluca-
ju nakaradno, redukcionisticko poimanje islama. Zato
terorizam i nasilje moraju biti vjerski osudeni i delegi-
timizirani, i to je treci aspekt otpora terorizmu. Bez te
i takve diskvalifikacije prijeti opasnost da e teroristi u
ocima muslimana postati heroji i $ehidi.*

91 Strategija Islamske zajednice u Srbiji 2017-2020.

92 Ideologija tekfira i nasilni ekstremizam (analiza), Sarajevo, El
Kalem, 1438/2017.

93 Savremene muslimanske dileme: pluralizam, ljudska prava,
demokratija, pravda, dZihad, eskstremizam, terorizam, priredi-
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Istrazivanje koje je sproveo CeSID tokom 2016. pod-
seca nas: Za mlade osobe muslimanske veroispovesti,
verska identifikacija je jaca od bilo kog drugog oblika
identifikacije. Procenat religioznih mladih ljudi je
izuzetno visok u juZnoj i jugozapadnoj Srbiji, gde oni
prihvataju sva ubedenja koja njihova vera nalaZe.**
Cinjenica da su mladi okrenuti religiji nije zabrinjavaju-
¢a sama po sebi, ali svakako jeste indikator da se veri

i verskim osecéanjima mladih treba pridati potrebna
paznja.

lako u teoriji bilo ko moZe biti potencijalno radikalizo-
gih grupa i to oni koji su izmedu tinejdzerskih godina i
srednjih dvadesetih. U tom uzrastu tragaju za identite-
tom, ali i uzbudenjima i slavom, i podloZni su uticajima
ljudi iz okruZenja. Potraga za identitetom igra vaznu
ulogu u razvoju svakog adolescenta, a radikalna grupa
moze ponuditi zapakovan identitet uz koji ide i novi
set vrednosti i smernica.

Verski autoriteti imaju posebnu odgovornost da sacu-
vaju religiju od ideoloskih uticaja koji je zloupotreblja-
vaju radi sopstvenih ciljeva. Uz to, verske zajednice,
verske institucije i verski lideri su najpozvaniji da

rade na delegitimizaciji ekstremistickih tumacenja i
dekonstrukciji ekstremistickih narativa. Ekstremisticki
narativi imaju potencijal da uti¢u na stavove mladih

u razli¢itim fazama radikalizacije (kao inspiracija za
regrutovanje, kao pomazudi element za osnaZivanje
vec razvijenih ekstremnih stavova ili kao okvir kojim se
ubeduju drugi u legitimnost svog cilja).

Planom mera iz Rabata® iz 2012. godine artikulisane su
tri konkretne i sustinske odgovornosti verskih lidera:

(a) Verski autoriteti bi trebalo da se uzdrze od ko-
ris¢enja poruka netolerancije ili izrazavanja koje
bi moglo da podstakne nasilje, neprijateljstvo ili
diskriminaciju;

(b) Verski autoriteti, takode, imaju klju¢nu ulogu u
snaznom i blagovremenom obracéanju protiv neto-
lerancije, diskriminacionih stereotipova i slucajeva
govora mrznje;

(c) Verski autoriteti bi trebalo da budu jasni oko

toga da nasilje nikada ne moZe da se tolerise kao
odgovor na podsticanje na mrznju (npr. nasilje ne
moze da se opravda prethodnom provokacijom).

Lokalni muslimani, mladi aktivisti i imami ranije nisu
bili izloZeni militantnim interpretacijama islamskih
izvora i aktuelne stvarnosti, te su zbog toga slabo ili

li Ahmet Alibasi¢, Muhamed Jusi¢, 3. Izdanje, Centar za napredne
studije: Centar za dijalog — Vesatijja, Sarajevo, 2015.

94 IstraZivanje o pokretacima radikalizma i nasilnog ekstremizma
medu mladima u Srbiji, CeSID, novembar 2016.

95 Vidi: UN, Doc. A/HRC/22/17/Add.4, aneks, dodatak, stav 36.

nikako pripremljeni da odgovore na te argumente.
Konacni rezultat je da ekstremisti Cesto pobjeduju u
suceljavanju argumenata s umjerenim muslimanima.

argumenti ne postoje.®

Slobodno izrazavanje misljenja i ideja mirnim putem
zagarantovano je ustavom, zakonima i medunarodnim
konvencijama. Medutim, kada je osoba radikalizovana
do tacke kad opravdava, promovise i preti nasiljem da
bi ostvarila svoju ideju i zajednica i svi drustveni akteri
imaju obavezu i odgovornost da deluju. Verski sluzbe-
nici su svakodnevno u kontaktu s mladim ljudima. Oni
u njihovoj blizini odrastaju i postupno oblikuju ideje i
uverenja o svom poloZaju u drustvu i liénim identite-
tima. Mnogi od njih im se obracaju kad imaju pitanja
o smislu Zivota, identitetu ili ako Zele razgovarati o
odredenim aspektima vere. Verski sluzbenici su u pri-
lici, zbog prirode svoga posla, da primete promene u
ponasanju, izgledu, stavovima ili interakciji mladih sa
svojim vrSnjacima ili s njima samima.

Verski sluzbenik ni na koji nacin ne mora biti struc-
njak za ekstremizam i radikalizam, on je ve¢ stru¢njak
za poducavanje i brigu za ljude u zajednici, a kroz tu
stru¢nost mozda ¢e biti u mogucnosti da doprinese
multidisciplinarnom deljenju zabrinutosti, otklanjanju
rizika i suzbijanju ovih pojava. Dobro je znati da ne
postoji spisak simptoma, koji, ako su sve kuéice popu-
njene, definitivno kaze da je neko radikalizovan, ali je
vazno posjedovatii osnovno razumevanje mehanizama
koji igraju ulogu u radikalizaciji i prepoznavati neke od
znakova koji mogu ukazivati da je proces radikalizacije

u toku.
Preventivni/proaktivni rad verskih zajednica:

¢ Raditi mnogo na sticanju poverenja. Poverenje
mladih u verske zajednice ne moZe se uzimati
zdravo za gotovo. Samo kada je izgradeno po-
verenje mladima se mogu ponuditi pozitivni
primeri i sigurno okruZenje za razvijanje iden-
titeta;

e Razviti akcioni plan za primenu Strategije za
suzbijanje radikalizma i ekstremizma i njihovih
posledica;

¢ Organizovati obuku (za muskarce i Zene) za
upoznavanje i primenu Okvira za procenu ra-
njivosti, ali i sticanje znanja za prepoznavanje
znakova radikalizacije i razvijanje vestina kako
se nositi s mladima koji se osecaju marginalizo-
vano i traze identitet;

96 Savremene muslimanske dileme: pluralizam, ljudska prava,
demokratija, pravda, dZihad, eskstremizam, terorizam,priredi-
li Ahmet Alibasi¢, Muhamed Jusi¢, 3. lzdanje, Centar za napredne
studije: Centar za dijalog — Vesatijja, Sarajevo, 2015.
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Doprinositi osnazivanju drustvene kohezije,
promovisati dublje razumevanje dinamike radi-
kalizacije i pomagati u reSavanju problema na
nivou drustvene zajednice;

Razvijati i primenjivati edukativne programe
koji uz versku naobrazbu ukljucuju i preven-
ciju, razvoj Zivotnih vestina, podizanje svesti

i jactanje sposobnosti odbijanja ili odupiranja
uticajima i naporima radikalistickih grupa, kroz
razli¢ite metode i oblike rada;

Uspostaviti kontakte i ostvariti prigodnu sa-
radnju s relevantnim akterima izvan verske
zajednice (obrazovne, kulturne, sportske i hu-
manitarne ustanove, domovi zdravlja, centri za
socijalni rad, nevladine organizacije itd.);

Osigurati medijsku vidljivost aktivnosti rada s
mladima (veb-stranica, mediji verske zajednice,
mediji uopste). Odrzavati Facebook-stranicu s
tacnim i azuriranim informacijama o aktivnosti-
ma verske zajednice koje se odnose na preven-
ciju ekstremizma i radikalizma mladih;

Ukljuciti Sto vise mladih u socijalne i humani-
tarne programe usmerene ka pojedincu, poro-
dici, ustanovi, kroz pruzanje pomodi i podrske
bolesnim, invalidnim, starim i nezbrinutim
osobama, kao i pruzanje pomodi ucenicima s
poteskoéama u ucenju te pomoc u otklanjanju
socijalne isklju¢enosti;

Drustveni, kulturni i sportsko-rekreativni pro-
grami za mlade i s mladima mogu ukljucivati
ucesce ili pokretanje opstekorisnih drustvenih
akcija, samostalno ili u saradnji s drugim drus-
tvenim akterima (¢is¢enje vodotokova, posSu-
mljavanje, uredivanje zelenih povrsinai sl.);

Sistemski podrzavati i podsticati formalne i
neformalne napore Zena i Zenskih organiza-
cija, jer se one percipiraju kao nepolarizujuci
drustveni faktor i samim tim njihov angazman
moze biti posebno vazan za ublaZzavanije rizika,
pronalaZenje delotvornih i prikladnih odgovora
i usmeravanje ka pozitivnim alternativama.
Takode, kad su Zene informisane i osposoblje-
ne, opremljene pravim stavovima, samopo-
uzdanjem i veStinama, mogu se suprotstaviti
globalnim izazovima na lokalnom nivou. Zene
su medu najmocnijim glasovima prevencije u
svojim domovima, Skolama i zajednicama. Kao
majke, starateljke, partnerke, nastavnice i vero-
uciteljice, imaju jedinstvenu poziciju u izgradniji
drustvene kohezije, osecaja pripadnosti i samo-

postovanja i mogu biti dobri primeri mladima
da se odupru izazovima. Cesto su prve koji pre-
poznaju strah, rezignaciju, frustraciju i bes kod
svoje adolescentne dece;

e Uzimati u obzir da mladima moZze biti potrebna:

e pomoc u prevazilaZzenju problema u
komunikaciji s porodicom i prijateljima;
pomoc¢ da svoja religiozna uverenja i
ideologiju oslobode mrzZnje; pomoé u
pronalaZzenju konstruktivnih i zakonskih
nacina i demokratskih sredstava za resa-
vanje njihovih problema;

e strucna podrska za resavanije fizickih ili
emocionalnih problema;

e pomodu izgradnji i osnaZivanju pozitiv-
nih licnih identiteta i pripadanja;

e pomoc za razvijanje vestina nenasilne
komunikacije i izgradivanju odnosa
razumevanja i uvazavanja s drugim i
drugacijim.

Potraga za identitetom i smislom je deo ljudske priro-
de, ali povrsna i nepotpuna znanja mogu uciniti mlade
osetljivim na usvajanje negativnih ideja i uverenja.
Zato je prevencija najefikasniji nacin za suzbijanje, a
pravilno usmeravanje mladih veoma vazno, narocito
ako su izloZeni rizicima ili za svoje agresivne i neprija-
teljske stavove traze uporiste u ideoloskom, verskom
ili politickom ucenju. U svojoj ulozi poducavaoca za-
jednice, verski sluzbenici mogu podsticati otpornost u
mladima kroz primenu novih pristupa, otvaranje novih
tema i ukazivanje na nijanse. Takode, primereno po-
ducavanje moZze podrzati roditelje u njihovoj raspravi
o ideologiji, ako su njihova deca u fazi razvijanja radi-
kalnih ideja, Sto znadi:

e Posvetiti vreme mladima i biti njihov pouzdan
sagovornik, dostupan za podrsku i savet;

e Biti licno upoznat s razvojem mladih koji imaju
drustvene ili porodi¢ne veze s radikalnim gru-
pama;

e Brinuti za mlade koji prolaze kroz tezak period
i razvijati im osecaj da imaju duhovnu ii versku
podrsku;

e Posveceno raditi na oCuvanju srednjeg puta
praktikovanja vere, daleko od iskljucivosti i
ekstremizma;

e Podsticati otpornost zajednice. U svojim obra-
¢anjima vernicima, baviti se reSavanjem pitanja
s kojima se moraju suocavati i baviti mladi uz
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koris¢enje jezika koji je njima razumljiv;

e Podeliti svoju brigu o mogucem uticaju odrede-
nih dogadaja s drugim stru¢njacima koji mogu
pruziti podrsku;

e Podsticati ukljuc¢ivanje mladih u raspoloZive i
aktuelne sportske aktivnosti lokalnih klubova;

e Podsticati mlade da ucestvuju u slobodnim
aktivnostima ili programima koji su namenjeni
ljudima koji se osecaju iskljuceno ili se njihov
glas ne Cuje u drustvu;

e Traziti pomo¢ od omladinskih ili socijalnih rad-
nika i drugih profesionalaca, kad god je to u
najboljem interesu deteta/ mlade osobe;

e Ucestvovati i/ili podrzavati obuke (unutar ver-
ske zajednice i van nje) za podizanje kapaciteta
po svim pitanjima koja se ticu mladih;

e Uspostavljati i odrZavati kontakte s aktivnom,
odgovornom i autoritativnom omladinom i os-
tvarivati saradnju, traziti podrsku i pomo¢ kad
je to potrebno i nuditi prostor za rad;

e Aktivno raditi na delegitimizaciji ekstremistic-
kih tumacenja i dekonstrukciji ekstremistickih
narativa;

e Blagovremeno pomagati porodicama koje se
suocavaju s radikalizacijom svojih ¢lanova;

¢ Organizovati edukaciju za rano prepoznavanje
faktora rizika i brzu i efikasnu intervenciju na

smanjenju rizika.
Preventivni rad pojedinacnih verskih sluzbenika

Preventivni rad verskih sluzbenika koji neposredno rade
s decom/mladima u zajednici mora biti zasnovan na:

e osnovnom razumevanju mehanizama koji igra-
ju znacajnu ulogu u radikalizaciji;

e svesnosti o mogucnosti da je neko u blizem
okruZenju u opasnosti od radikalizacije;

e posedovanju znanja o nekim od uzroka i mo-
gudim signalima koji upozoravaju da je proces
u toku;

e pravovremenom reagovanju i pruzanju odgova-
rajuce podrske ranjivim pojedincima i njihovim
porodicama;

e jasnoj predstavi o tome kako verska zajednica
mozete promovisati i doprinositi otpornosti

drustvene zajednice;

e proaktivnom odgovoru na svaku prijavu diskri-
minacije i pomaganju da se razdvoji percepcija
od iskustva diskriminacije te upudivanju na
legitimna sredstva ispravljanja nepravde i otkla-
njanja diskriminacije kad god se pokaze da je
ona stvarna;

e jasnoj svesti da se i drugi struc¢njaci bave ovim
pitanjima i mogu biti ukljuceni u proces kao
podrska ka pozitivnom ishodu;

e poznavanju i primeni Okvira za procenu ranji-
vosti kad se proceni da je to potrebno;

® razumevanju da su narocito ranjivi i pod rizi-
kom oni mladi koji su istovremeno:

e U potrazi za identitetom, pripadanjem i
priznavanjem;

e povezani s nekom radikalizovanom oso-
bom (brat, roditelj, blizak prijatelj), Sto
dodatno povedava rizik;

e Zrtve diskriminacije, percipirane ili stvarne,
kao pojedinci ili pripadnici grupe;

e introvertni, socijalno izolovani ili Zrtve
zlostavljanja.

Bavljenje mladima pod rizikom ili u fazi razvoja sim-
patija za radikalne ideje

Zbog nedostatka zrelosti i prosudivanja mladi mogu
biti ranjiviji nego odrasli na faktore rizika od ekstremiz-
ma i radikalizma koji su brojni i raznovrsni. Posebno

su pod povecanim rizikom nezaposleni, neobrazovani,
nezadovoljni mladi ljudi s iskustvom nasilja, traume i
gubitka, oni koji ne dolaze obavezno iz religioznih po-
rodica, kao i oni koji se osecaju odbaceno, iskljuceno i
diskriminisano.

lako nema kontrolnog popisa simptoma radikalizacije,
postoje neki znaci koji bi mogli ukazivati na to da je
proces u toku. Proces radikalizacije moze ici vrlo brzo

ili biti postupan i razvijati se tokom godina ili nesto iz-
medu. Kod nekih se mogu uociti mnoge karakteristike,
kod drugih samo neke od njih. Vazno je imati u vidu da
postojanje jedne od ovih karakteristika nije stvarni ra-
zlog za zabrinutost, ali kombinacija ovih karakteristika bi
morala izazvati zabrinutost i biti podsticaj za delovanje.

Referalni mehanizam prepoznaje verske zajednice kao
mogucdu tacku prvog kontakta za decu/mlade pod
rizikom ili povezane s ekstremizmom i radikalizmom.
Do sumnje ili saznanje da je dete/mlada osoba pod ri-
zikom ili uocavanja signala moguce radikalizaciji moze
dodi svaki zaposlenik verske zajednice. Najvazniju
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ulogu imaju zaposleni koji neposredno rade s decom i drugima (vrSnjacima, prijateljima, porodicom,

mladima.

Zaposleni u verskoj zajednici do sumnje ili
saznanja dolazi na osnovu licne opservacije,
uocavajuci specifi¢cne promene u ponasanju,
informacija koje dobija od ¢lana grupe s kojom
radi, ¢lana porodice ili neke druge osobe iz
najblizeg okruzenja ili poveravanjem od strane
deteta ili mlade osobe;

Svako nasilnicko ponasanje ciji su akteri mladi,
kao Zrtve ili pocinioci, ili saznanje o vrSnjackom,
navijackom ili porodi¢cnom nasilju ¢lana verske
zajednice, treba biti povod za zabrinutost i ra-
zlog da se ta zabrinutost podeli s edukovanim
timom verske zajednice za primenu RM-3a;

Svaka izloZenost faktorima rizika (potraga za
identitetom, pripadanjem i priznavanjem;
stvarna ili percipirana diskriminacija; pove-
zanost s nekom radikalizovanom osobom;
socijalna izolovanost); stresni dogadaj u Zivotu
mlade osobe (iznenadni gubitak i sl.) ili uo¢ene
promene u ponasanju (polemi¢no ponasanje,
provokativna pitanja o tumacenjima vere) ili
drugi znakovi koji upozoravaju na mogucu ra-
dikalizaciju moraju biti povod za zabrinutost i
razlog da se ta zabrinutost podeli s edukovanim
licima u verskoj zajednici za postupanje u ova-
kvim situacijama i primenu RM-a;

Svaka situacija udaljavanja od uobicajenih teolos-
kih okvira mora biti povod za zabrinutost i razlog
da se ta zabrinutost podeli s licem koje je eduko-
vano za postupanje u ovakvim situacijama;

Sakupiti osnovne informacije o detetu/mladoj
osobi i porodici koje mogu biti korisne za pro-
cenu moguce izloZenosti riziku od radikalizacije
i dalje delovanje;

Podeliti zabrinutosti — obaviti konsultacije na
nivou verske zajednice uz preduzimanje svih
potrebnih mera zastite ljudskih prava i prava
deteta, prikupiti dodatne relevantne informaci-
je, motivisati druge da podele svoju zabrinutost
i uspostaviti klimu otvorene komunikacije;

Analiza stanja ukljucuje i procenu moguce
povezanosti nasilja, iskazanih stavova ili oblika
ponasanja s ekstremizmom i radikalizmom.
Procenjuje se ucestalost incidentnih situacija,
gde se nasilje desSava (unutar verskih zajednica
ili van njih), ko su akteri. Procenjuju se uocene
promene u ponasanju, stavovima i odnosima s

autoritetima);

Verski sluzbenik, kao i lice/a obuéeno/a za
postupanje u ovakvim situacijama, na osnovu
analize stanja procenjuju rizik u skladu s Okvi-
rom za procenu ranjivosti i zakonskom regula-
tivom i donose odluku o nacinu reagovanja i
merama koje se mogu preduzeti (preventivne/
mere ili intervencije/reaktivne mere);

Obavlja se razgovor s detetom/mladom oso-
bom, predocavaju opcije i ukljuéuje porodica
kako bi se podelila zabrinutost;

Uz saglasnost roditelja ili staratelja ukljuciti i
socijalnog radnika, a obavezno ako je u pitanju
maloletnik;

Ako postoji sumnja da je porodica izvor radika-
lizacije, neophodno je u saradnji s drugim insti-
tucijama (Skola, CSR, ustanova kulture, sportski
klub, policija) preduzeti mere koje ¢e smanijiti

rizik i nece uciniti Stetu detetu ili mladoj osobi;

Ukoliko je u pitanju dete/mlada osoba skolskog
uzrasta, informisati skolu, Tim za zastitu dece
od zlostavljanja i zanemarivanja, kako bi se
ukljuili u izradu plana podrske i zastite deteta/
mlade osobe;

Kad god se ukljucuju druge institucije primenji-
vati postupak anonimizacije radi zastite prava
liénosti;

Uz informisani pristanak i uklju¢enost mlade
osobe i roditelja/staratelja, kad god je to mogu-
¢e, razviti individualni plan podrske i pomodi i
primeniti ga uz puno postovanje ljudskih prava
deteta/mlade osobe;

PruZziti raspoloZive usluge u okviru verske zajed-
nice u skladu s individualnim planom podrske
(koji moZze ukljucivati i aktivnosti usmerene na
promenu ponasanja, izgradnju novih stavova

— pojacan vaspitni rad, rad s roditeljima, rad s
vrSnjackom grupom);

Kad god procena pokaZe da je neophodno ili
ve¢ preduzete mere i aktivnosti u okviru verske
zajednice nisu dale Zeljene rezultate u skladu s
individualnim planom podrske, verska zajedni-
ca primenjuje postupak medusektorskog upu-
¢ivanja, deli zabrinutost, ukljucuje druge insti-
tucije i u saradnji s njima, kroz zajednicki case
management (pracenje slucaja i sprovodenja
mera podrske i pomoci) resava slucaj;
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¢ U svakoj sloZenijoj situaciji i procenjenim okol-
nostima koje prevazilaze mogucnosti verske
zajednice, podeliti zabrinutost i ukljuciti i druge
referalne institucije i/ili primeniti postupak
upucivanja radi pruzanja dodatnih raspoloZzivih
usluga i programa pomoci i podrske;

e U slucaju kada postoje saznanja ili sumnje da
je ucinjeno krivicno delo, verska zajednica je
duZna obavestiti nadlezne bezbednosne sluzbe,
pre svih, policiju. U tom slucaju, neophodno
je obezbediti Sto je moguce vise informacija o
slucaju (identitet deteta/mlade osobe — anoni-
mizirati), Sta je verska zajednica preduzela, Sta
je vec¢ preduzeto u saradnji s drugim instituci-
jama, detaljan opis osobe i ponasanja koja su
izazvali reakciju verske zajednice, stav roditelja
ili staratelja po tom pitanju i, u skladu s proce-
nom, savetovati se s policijom o daljim merama
i postupcima;

* Prijave se mogu podneti usmeno, ali je ne-
ophodno u za to predvidenom roku podneti
i pismenu prijavu sa svim podacima koji su u
tom trenutku prikupljeni (poStovati princip
anonimizacije u cilju zastite identiteta deteta ili
mlade osobe);

e U situacijama kad sam sistem, kroz redovnu sa-
radnju institucija i zajednicki case management
ne resi slucaj u skladu s individualnim planom
pomoci i podrske i Zeljenim rezultatima, verska
zajednica upucduje slucaj Gradskom koordinaci-
onom telu;

e Verski sluzbenik koji je prvi uocio promenu i za-
poceo proces rada s detetom/mladom osobom
pod rizikom mora saCuvati poCetno poverenje i
odrzavati kontakt, sve vreme dok traje pruzanje
pomoci i podrske, ¢ak i kada slucaj preuzme
druga institucija ili organizacija ili Gradsko koor-
dinaciono telo i Operativni tim GKT-a;

¢ Ukoliko je dete/mlada osoba pristupila s po-
verenjem verskom sluzbeniku, on mora imati
profesionalnu i moralnu duznost da se ponasa
kao njegov zastupnik i radi u njegovom najbo-
ljem interesu;

e Ukoliko je moguée, u skladu s kapacitetima
verske zajednice uz angazovanje stru¢nog lica,
razviti i primenjivati dopunski program rada s
mladima (vrsnjackom grupom) s ciljem proble-
matizovanja uocenih faktora rizika ili signala
radikalizacije.
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Zdravlje i zdravstvena zastita nisu izolovani od ostalih
drustvenih sistema i opstih drustvenih tokova. Inter-
sektorska saradnja, zdravstvena osveséenost donosi-
laca odluka u svim drustvenim sektorima i kreiranje
javne politike za zdravlje, sve vise su neophodan uslov
ocuvanja i unapredenja zdravlja u svakoj sredini, isto
toliko koliko i rad na ojacavanju zajednice i licnih vesti-
na za oCuvanje zdravlja.”’

Zdravlje predstavlja kategoriju koja je sustinski vazna
za ljudsku bezbednost i zbog toga svi akteri u oblasti
zdravlja trebalo bi da unapreduju zdravstvene usluge
kao javno dobro. Pokretanje drustvenih akcija i ulaga-
nja u socijalne aranZzmane podrske, ukljucujué¢i omo-
gudavanje pristupa informacijama, da bi se uklonili
dubinski razlozi loSeg zdravlja, uspostavljanje sistema
ranog upozorenja i ublazavanje losih zdravstvenih
efekata u trenucima kriza su znacajni pokazatelji da
jedno drustvo brine o ljudskoj bezbednosti, bar kada
je u pitanju njena zdravstvena dimenzija.*® Ova dimen-
zija nas upucuje i na upotrebu termina zdravstvena
bezbednost koji obuhvata aktivnosti usmerene na pre-
venciju pretnji zdravlju i Zivotu zbog infektivnih i para-
zitskih bolesti, HIV-a i drugih virusa, bolesti izazvanih
zagadenim vazduhom ili vodom, kao i neadekvatnim
pristupom zdravstvenim sluzbama.

Ostvarivanje obima zdravstvene zastite, na koju imaju
pravo gradani, obezbeduju direktno zdravstvene usta-
nove raznih profila.® One su u prvoj liniji omogucavanja
direktnog koriSéenja prava iz zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene zastite na najpovoljniji nacin. Uloga zdrav-
stvenih ustanova i zdravstvenih radnika u ovom smislu
je neosporno najdelikatnija i najvise vezana za Zivot i
rad gradana. Upravo zbog toga se delatnost zdravstve-
nih ustanova na ostvarivanju ciljeva zdravstvene zastite
tretira kao delatnost od posebnog drustvenog znacaja.

Prema shvatanjima moderne pedijatrije zdravstvena
zastita Skolske dece, pa i Skolske omladine, predstavlja
nastavak zdravstvene zastite odojceta i male dece. Tu
zdravstvenu zastitu preuzima skolski dispanzer, kao
posebna organizaciona jedinica, ali s identicnim me-
todom rada. U sprovodenju mera zdravstvene zastite

97 M. Kovandzi¢: Zdravstveni aspekti sigurnosti, fokus sigurnosti,
Fakultet civilne odbrane Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006, str.
47.

98 Vivienne Taylor: Stavljanje ljudske bezbednosti na vrh agende,
Ljudska bezbednost, Zbornik radova 2, priredila Dragana Duli¢, Fond
za otvoreno drustvo, Beograd, 2006, str. 142-143.

99 Kao sto je u ¢lanu 46. Zakona o zdravstvenoj zastiti RS navede-
no, vrste zdravstvenih ustanova su: dom zdravlja, apoteka, bolnica
(opsta i specijalna), zavod, zavod za javno zdravlje, klinika, institut,
klinicko-bolnicki centar i klinicki centar. Zakon o zdravstvenoj zastiti
(SI. glasnik, br. 107/2005, 72/2009 — dr. zakon, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012, 45/2013 - dr. zakon, 93/2014, 96/2015 i
106/2015.) .

Skolske dece za zdravstvenu sluzbu, veoma je vazno
ostvarivanje stalne saradnje, a po potrebi i zajednicke
akcije, s obrazovno-vaspitnim institucijama, ali i drugim
institucijama koje rade s decom/mladima ili su neki nji-
hovi programi usmereni ka mladima. Razvijanje takvog
partnerstva s drugim institucijama iz lokalne zajednice
u interesu zdravlja mladih podrazumeva i odgovarajucu
razmenu informacija, poverljivost i profesionalnu od-
govornost u svakom segmentu rada. Da bi se izgradilo
adekvatno partnerstvo, vazno je da zdravstvena usta-
nova razume lokalne probleme i bude u toku sa speci-
ficnim pitanjima koja uticu na zajednicu.

Zivimo u svetu gde se globalni problemi, veoma lako
reflektuju na razlicite nivoe i kroz razlicite dimenzije,
pa tako u isto vreme postaju i lokalni. Jedan od mno-
gih je i problem radikalizacije i nasilnog ekstremizma
koji, izmedu ostalih svojih refleksija, moze imati i uvod
u terorizam i teroristicke aktivnosti. Zdravstvene usta-
nove i organizacije, prateéi savremene trendove u ovoj
oblasti, moraju preispitati dosadasnju praksu po tom
pitanju (ako je ima) i preduzeti adekvatne korake kako
bi poboljsali/povecali svoju odgovornost, narocito u
prevenciji.

U mnogim zemljama, primenjuje se koncept javnog
zdravlja u prevenciji ekstremizacije i radikalizacije,

$to podrazumeva uocavanije rizika i definisanje za-
Stitnih faktora. Pristup javnog zdravlja ima potencijal
za podsticanje socijalne inkluzije i socijalne pravde u
sredinama gde postoji oseéaj ugrozenosti ¢clanova te
zajednice od nasilnog ekstremizma koji moZe voditi u
terorizam, da destigmatizuje sumnjive zajednice i da
identifikuju i bave se zajednic¢kim pitanjima nepravde
ili marginalizacije. Pored toga, pristup javnog zdravlja
moze olaksati identifikaciju faktora za zastitu pojedina-
ca od uvlacenja ili indukcije u nasilne ideologije tokom
kriticnog razvojnog perioda.

Prema ¢lanu 119. Zakona o zdravstvenoj zastiti*®
Republike Srbije pod javnim zdravljem, podrazumeva
se ostvarivanje javnog interesa stvaranjem uslova za
oCuvanje zdravlja stanovniStva putem organizovanih
sveobuhvatnih aktivnosti drustva usmerenih na ocu-
vanje fizickog i psihickog zdravlja, a prema ¢lanu 2.
Zakona o javnom zdravlju®oblasti delovanja javnog
zdravljasu funkcije javnog zdravlja, skupovi aktivnosti i
usluga koje su prevashodno namenjene populaciji kao
celini i ¢ijim se sprovodenjem izvrSavaju glavni zadaci
javnog zdravlja koji ukljucuju i nadzor nad zdravljem i
blagostanjem populacije, zastupanje, komunikaciju i
drustvenu mobilizaciju za zdravlje i unapredenje jav-
no-zdravstvenih istrazivanja za politiku i praksu zasno-
vanu na dokazima.

100 Zakon o zdravstvenoj zastiti (SluZbeni glasnik, br. 107/2005,
72/2009 —dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013
—dr. zakon, 93/2014, 96/2015 i 106/2015).

101 SluZbeni glasnik RS, br. 15/2016.
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U literaturi i prakticnim politikama mnogih zemalja,
radikalizacija se postavlja kao pitanje javnog zdravlja
i to iz slededih glavnih razloga: koncept javnog zdrav-
lja se odnosi na zdravlje zajednice; odnosi se, pre
svega, na prevenciju, jer kada govorimo o kontekstu i
oblasti intervencije javno zdravlje obuhvata sve tacke
uzro¢no-posledi¢ne veze; zastupa preventivni pristup
koji nije odreden profesionalnom disciplinom, ve¢
efektivnoséu, celishodnoscu, troskovima i socijalnom
prihvatljivos¢u intervencija; operativni kontekst javnog
zdravlja je da deluje u okviru drzavnog konteksta, za-
htevajuci i reagovanje na zakonodavstvo, regulative i
politicke direktive.?

U okviru Radne grupe za zdravlje (Health Working
Group ) RAN (Radicalisation Awareness Network),
podsticu se i preispituju prakse i potrebe zdravstvenog
sektora u zemljama EU, kako bi se osiguralo da imaju
sisteme i procese kojima bi se smanjio rizik od radika-
lizacije, kao i za jaCanje i opremanje prve linije fronta
zdravstvenih radnika sa znanjem (obukom), mehaniz-
mima i smernicama za rizik od radikalizacije. Ovakvi
sistemi i procesi bi pomogli zdravstvenim radnicima da
shvate kako oni mogu da pruze pomo¢, podrsku ili pre-
usmerenje na one ugrozene pojedince koji su u riziku
od radikalizacije i kako raditi u pretkrivicnoj fazi.

Sto se tice lo3e prakse, prva konferencija Radne grupe
za zdravlje odrZana je u Pragu 27-28. septembra 2012.
godine i pokazala da 88% zemalja (osim Velike Brita-
nije i Holandije), nemaju nikakve izgradene strukture
u zdravstvu, kako bi kontrolisali rizik od radikalizacije.
Zanimljivost je da je 45% zemalja prijavilo da su ve¢
morale da se bave pitanjem radikalizacije u zdravstvu
bez smernica, preporuka politike ili formalne podrs-
ke. Upravo dalja istrazivanja o tome ¢e pomoci da se
istakne neophodnost za razvoj politike i prakse u ovoj
oblasti.’®

Sa iste konferencije proizasle su i klju¢ne tacke na koje
se treba fokusirati u budu¢em radu u ovoj oblasti,

kao Sto su: definisanje jasnih nacionalnih politika o
upravljanju radikalizacijom, kreiranje korpusa znanja u
zdravstvenom sektoru o radikalizaciji, razvoj partner-
stva u javnom sektoru i stvaranje osnove za razmenu
informacija; razvijanje jedinstvenog dokumentovanja

i opisa procesa za delovanje u odnosu na probleme

u zdravstvu; razvijanje politika i procedura; podizanje
svesti zdravstvenih radnika; razvoj smernica i publikaci-
ja; razvoj programa obuke; favorizovanje medusektor-
skog pristupa procesu intervencije u pruzanju pomodi
i podrske onima koji su identifikovani kao ugrozeni;
podsticanje zajednice da primenjuje holisticki pristup
sa Sirokim spektrom partnera u javnom sektoru (od

102 PW. O’ Carroll, W.M. Yasnoff, E. Ward, L.H. Ripps, E.L. Martin:
Public Health Informatics and Information System, New York: Spring-
er — Verlag, 2003.

103 Proposed policy recommendations for the high level Conference
from the RAN Health Working Group, December, 2012.

policije do sSkole, zdravstvenih institucija, centra za
socijalni rad, zatvora itd.); pokretanje istrazivanja koja
bi se bavila ne samo radikalizovanim i ekstremnim
osobama i pojavama koje vode terorizmu, vec i drugim
oblicima nasilnog ekstremizma; podsticanje promene
paradigme u nacinu razmisljanja i delovanja u pogledu
poverljivosti pacijenata i razmene informacija — prela-
zak s Ne, osim ako... do Da, ako...***

Zdravstveni radnici u procesu rada s korisnicima
zdravstvenih usluga i tretmana imaju pristup pacijen-
tima u bolnici, na klinici, u domu zdravlja, ordinaciji,
dispanzeru ili tokom kuéne posete i nege. Tokom
kontakta s pacijentom zdravstveni radnik prolazi kroz
razlicite faze i situacije koje mogu proizvesti razlog za
zabrinutost u vezi narusene sigurnosti i bezbednosti
pacijenta ili njegove porodice. Zbog toga je vazno da
se dogovore protokoli i procedure koji bi omogucdili
da se ove briga podele i doprinese vecoj sigurnosti ili
bezbednosti. Naime, obavljajuci svoje svakodnevne
rutinske aktivnosti, zdravstveni radnici mogu uvideti
promene u ponasanju pacijenata, koji su takvog ka-
raktera da izazivaju zabrinutost. Postoje odredene
zakonske i podzakonske norme u svakoj zemlji, paiu
Republici Srbiji, koje odreduju postupke zdravstvenih
radnika u slucaju saznanja ili sumnje da je pacijent
ukljucen u neku kriminalnu aktivnost, kao potencijalni
pocinilac ili kao Zrtva. U tom slucaju, konsultuju se ili
postuju odredene odredbe Krivicnog zakonika, Poro-
di¢nog zakona, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona
o javnom zdravlju i mnogi drugi. Takode, konsultuju
se i podzakonski akti, opsti i posebni protokoli i drugo.
Tako, na primer, poznat je Poseban protokol sistema
zdravstvene zastite za zastitu dece od zlostavljanja

i zanemarivanja*®. Ovaj Protokol moze posluziti kao
dobra polazna osnova i za kreiranje procedura ili
postupaka u slucaju uocene radikalizacije i nasilnog
ekstremizma.

Kada govorimo o prevenciji, ona je vazna i za decu

i mlade koji su identifikovani da su pod rizikom od
radikalizacije i nasilnog ekstremizma i u tom slucaju
moraju se evidentirati specificnosti rada zdravstvenih
radnika u tim situacijama. Strucna lica zdravstvenih
ustanova u svom radu mogu susresti i tretirati decu i
mlade koji su ugrozeni ili pod sumnjom da su radika-

104 Isto.

105 Vlada Republike Srbije je 2005. godine usvojila Opsti protokol
zazastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja. Opsti protokol se od-
nosina svu decu, bez diskriminacije, odnosno bez obzira na porodi¢ni
status,etnic¢ko poreklo i sve druge socijalne ili individualne karakteri-
stike deteta (boju, rasu, pol, jezik, veroispovest, nacionalnost, men-
talne,fizicke ili druge specificnosti deteta) i njegove porodice. U sk-
ladu s odredbama Opstegprotokola predvideno je da ministarstva u
¢ijoj su nadleznosti poslovi porodi¢no-pravne i socijalne zastite, pra-
vosuda, unutrasnjih poslova, zdravlja i obrazovanja izrade posebne
protokole postupanja kojim ¢e se detaljnije razraditi interni postupci
unutar svakog pojedinacnog sistema i unutar pojedinacnih ustanova
u situacijama kada postoji sumnja da je neko dete doZivelo ili je pod
rizikom da doZivi zlostavljanje i zanemarivanje.
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lizovani ili deo nasilnih ekstremistickih grupa. Naime,
postoje vec¢ saznanja da osobe s mentalnim zdravstve-
nim problemima mogu biti lakSe ukljuceni u proces
radikalizacije i nasilnog ekstremizma, a narocito deca i
mladi u specificnom razvojnom periodu.®

Kljucni izazov za zdravstveni sektor je obezbediti da,
tamo gde postoji naznaka da je neko (dete ili mla-

da osoba) izloZen riziku, u procesu radikalizacije ili
ukljucen u ekstremisti¢ku grupu, zdravstveni radnici
korektno protumace i interpretiraju te znake i pruze
adekvatnu podrsku za izlazak iz te pozicije. Prevencija
u odnosu na osobu koja mozZe da postane i terorista ili
bude podrzana od strane teroristicke organizacije nije
toliko drugacija od zastite ugroZene individue od dru-
gih formi eksploatacije.'%’

Kao i sve druge institucije u lokalnoj zajednici koje su
ukljucene u proces osmisljavanja politika, procedura i
protokola za reagovanje na mogucu i/ili uocenu radi-
kalizaciju i nasilni ekstremizam i zdravstvene organiza-
cije i institucije moraju da obezbede: podizanje svesti
zdravstvenih radnika kako bi prepoznali eksploataciju,
nasilje, zanemarivanje, radikalizaciju, kao i sklonost
ka nasilnom ekstremizmu kod dece i mladih; podrzati
pacijente koji su izloZeni riziku od navedenih pretnji u
svojim zajednicama; pratiti navedene rizike, narocito
kada se ispoljavaju u vidu incidenata; osigurati politi-
ke, procedure i protokole kao podrsku osnovnim vred-
nostima organizacije i institucije, omoguditi razvijanje
sveobuhvatnijeg i sadrzajnijeg partnerstva i odgova-
rajucu razmenu informacija s drugim institucijama
javnog sektora, ali i s humanitarnim organizacijama i
privatnim zdravstvenim sektorom.

Postupanje zdravstvenih ustanova u sluc¢aju uocene
radikalizacije i nasilnog ekstremizma

Kao i kod drugih institucija u lokalnoj zajednici, neop-
hodno je na pocetku identifikovati sluzbu, organizacio-
nu jedinicu ili viSe njih u okviru zdravstvene ustanove,
koji u okviru svojih nadleznosti imaju definisan i rad s
decom i mladima. To mogu biti: Sluzba za zdravstvenu
zastitu dece i Skolske dece, Savetovaliste za mlade, ali i
odeljenje ili odsek za zdravstvenu zastitu dece i poliva-
lentnu patronazu.

Na osnovu vec definisanih procedura u okviru Poseb-
nog protokola sistema zdravstvene zastite za zastitu
dece od zlostavljanja i zanemarivanja neophodno je
utvrditi korake koji ¢e se preduzimati u slucaju sazna-
nja ili sumnje da je dete/mlada osoba pod rizikom od
ekstremizma i radikalizma ili podloZna uticaju nasilnog
ekstremizma. Svi zaposleni u zdravstvenim ustano-

106 DH — Central Prevent Team, NHS Finance, Performance and
Operations: Building Partnerships, Staying Safe, The health sector
contribution to HM Government’s, Prevent strategy: guidance for
healthcare organizations, 2011.

107 Isto, str. 6.

vama moraju biti makar informisani o postojanju
smernica i procedura, ali i o osnovnim koracima koji se
preduzimaju u slucaju da se primete znaci ili simptomi
koji ukazuju na zlostavljanje, zanemarivanije ili radika-
lizaciju. Podrazumeva se da je svaki konkretan korak
deo obuke i edukacije o radikalizaciji i nasilnom ek-
stremizmu koju je zdravstveni radnik proSao. Smernice
i koraci u okviru ovog protokola se moraju periodi¢no
aZurirati i na osnovu izmena u zakonskim i podzakon-
skim resenjima, ali i na osnovu iskustva, tj. prakse.

Referalni mehanizam prepoznaje zdravstvene ustanove
kao moguce ulazne tacke u sistem podrske — tacke pr-
vog kontakta. Moguc nacin prvog kontakta — saznanje
ili sumnja da je dete/mlada osoba pod rizikom ili pove-
zana s radikalizmom mogu se dobiti kroz rad zdravstve-
nih radnika i zdravstvenih saradnika na svim nivoima
zdravstvene zastite. Najvazniju ulogu u prepoznavanju
izloZzenosti riziku ili otkrivanju radikalizacije, kao i kod
zlostavljanja i zanemarivanja, vrinjackog ili kakvog dru-
gog oblika nasilja kada su deca/mlade osobe uklju¢ene
kao Zrtve ili po€inioci, ima primarna zdravstvena zastita
(prilikom kontrolnih, sistematskih i drugih pregleda),
tokom ku¢nih poseta i razgovora s porodicom.

e Zdravstveni radnik do sumnje ili saznanja dolazi
na osnovu licne opservacije, uocavajuci speci-
ficne promene u ponasanju, na osnovu infor-
macija koje dobija od ¢lana porodice ili neke
druge osobe iz najbliZeg okruZenja ili poverava-
njem od strane deteta ili mlade osobe;

¢ Ukoliko se na osnovu primeneOkvira za proce-
nu ranjivostipotvrdi da je sumnja ili saznanje
osnovano, dokumentuje sve Cinjenice (morao
bi da postoji odredeni obrazac) i konsultuje se
sa stru¢nim timom?° koji je ve¢ obucen da rea-
guje u ovakvim situacijama;

* Procenjuje se rizik zajedno sa stru¢nim timom
i ukoliko se utvrdi da je neophodno obavestiti
socijalnog radnika u okviru zdravstvene ustano-
ve to i uciniti ili obavestiti centar za socijalni rad;

¢ Na osnovu konsultacija sa socijalnim radnikom
ili Sluzbom za zastitu dece i mladih CSR-a,
prikupljaju se i razmenjuju podaci o detetu/
mladoj osobi i porodici koji mogu biti korisni za
procenu rizika od radikalizacije i izradu plana
preventivnog delovanja prema toj osobi. Ovaj

108 U manjim zdravstvenim ustanovama u kojima ne postoje uslovi
za formiranje stru¢nog tima, u slucaju da lekar i sestra procene da ne
mogu sami da zbrinu i zastite dete, dete se Salje na visi nivo zdravst-
vene zastite, odnosno u najblizu ustanovu u kojoj ovaj stru¢ni tim
postoji, a koja organizaciono pripada mati¢noj zdravstvenoj ustanovi.
Vidi: Posebni protokol sistema zdravstvene zastite za zastitu dece
od zlostavljanja i zanemarivanja, Ministarstvo zdravlja RS, Beograd,
2009.
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postupak je isti, bez obzira na nivo zdravstvene
zastite (isti je i u primarnoj, sekundarnoj i terci-
jarnoj zdravstvenoj zastiti);

U slucaju da je utvrdeno da simptomi radikali-
zacije i nasilnog ekstremizma ukazuju na even-
tualno ucinjeno kriviéno delo, neophodno je
prijaviti i policiji i centru za socijalni rad;

Kada postoji sumnja da je porodica mozda izvor
ekstremizacije i radikalizacije, neophodno je

da dete ili mlada osoba ostane u zdravstvenoj
ustanovi do dolaska policije ili predstavnika
centra za socijalni rad koji ¢e dalje odluciti o
lokaciji privremenog smestaja;

Neophodno je obaviti razgovor s detetom ili
mladom osobom, predociti opcije i ukljuciti
porodicu kako bi se podelila zabrinutost i upo-
znala s procedurom obavestavanja centra za
socijalni rad, pod uslovom da to necée povecati
rizik od radikalizacije i eventualnog nasilnog
ekstremizma;

Prijave se mogu podneti usmeno, ali je ne-
ophodno u za to predvidenom roku podneti

i pismenu prijavu sa svim podacima koji su u
tom trenutku prikupljeni (postovati princip
anonimizacije u cilju zastite identiteta deteta ili
mlade osobe);

Pruziti raspoloZive usluge u okviru ustanove,
kroz rad stru¢nog osoblja ili upucivanje saveto-
valistu za mlade u okviru zdravstvene ustanove;

Rad s detetom ili mladom osobom u okviru
zdravstvene ustanove se mora aktivno pratiti,
evidentirati i dokumentovati, a nakon izvesnog
vremena takva odluka preispitati i po potrebi
prijaviti drugim sluzbama;

Obavestiti skolu, Tim za zastitu dece od zlostav-
ljanja i zanemarivanja i razrednog staresinu,
kako bi se ukljucili u izradu plana podrske i za-
Stite deteta ili mlade osobe;

Plan rada i zastite deteta ili mlade osobe pod
rizikom ili u procesu radikalizacije priprema i
koordinira njegovim upucivanjem CSR-a prema
Pravilniku o organizaciji, normativima i stan-
dardima rada centra za socijalni rad. Zdrav-
stveni radnik ili saradnik ucestvuje od pocetka
u pripremi i sprovodenju tog plana i po potrebi
pruza terapijsku pomoc¢, psiholosku podrsku i
odrzava pocetni kontakt s osobom, kao i nivo
poverenja;
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e Ukoliko je dete ili mlada osoba pristupila s po-
verenjem zdravstvenom radniku ili saradniku,
oni moraju imati profesionalnu i moralnu duz-
nost da se ponasaju kao njihov zastupnik i da
rade u njegovom najboljem interesu;

¢ U slucaju da sistem usluga nije uspeo sam da
procesira slucaj, upucuje se Gradskom koordi-
nacionom telu na dalje postupanje.



REFERALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU | SUZBIJANJE EKSTREMIZMA | RADIKALIZMA

Kancelarija za mlade grada Novog Pazara je organizaci-
ona jedinica lokalne uprave koja ima zadatak da obez-
bedi okruzenje koje omogucava mladima da se razviju
u onakve odrasle osobe kakve su potrebne drustvu da
bi napredovalo u buduénosti. Prema KZM, preko 50%
stanovnistva Novog Pazara mlade je od 30 godina, a
stopa nezaposlenosti ove populacije je 60%.%

Pored toga Sto podrzava i promovise stvaralastvo
mladih, pruza uslove i podrsku za samoorganizovanje
mladih i aktivno ucesce u kreiranju i sprovodenju
kulturnih dogadaja, povecava dostupnost kulturnih,
edukativnih i sportskih sadrzaja, organizuje vrsnjacku
edukaciju o prevenciji nasilja i bolesti zavisnosti, zastiti
Zivotne sredine i odrzivom razvoju, KZM je duzna pru-
Zati sistemsku, organizovanu i stalnu podrsku mladima
i omogucdavati delotvorno uceSce u donoSenju odluka
koje uticu na njihov Zivot. KZM ima zadatak da inicira
i aktivno doprinosi uspostavljanju partnerstava i stra-
teskih saveza s razli¢itim akterima na lokalnom nivou

i aktivno sudeluje u inicijativama, aktivhostima i spro-
vodenju lokalnih politika koje se ticu mladih u cilju
stvaranja uslova za podrsku mladima u organizovaniju,
drustvenom delovanju, razvoju i ostvarivanju potenci-
jala na licnu i drustvenu dobrobit.

Takode, minimalni standardi'® za kreiranje i sprovo-
denje inkluzivne omladinske politike zahtevaju Siroku
otvorenost KZM za osetljive i ranjive grupe mladih
uklju€ujuci i informisanje o postojec¢im lokalnim uslu-
gama namenjenim njihovim potrebama, obezbedi-
vanje usluga/aktivnosti koje odgovaraju na potrebe
mladih pod rizikom, senzibilizaciju mladih za probleme
mladih iz osetljivih grupa, osnazivanje mladih iz oset-
ljivih grupa i rad na unapredenju polozaja mladih iz
osetljivih grupa.

Kao lokalni servis mladih gradana i gradanki Novog Pa-
zara, bududi da je najbliza mladima, KZM ima obavezu
i mogucnost da efikasno odgovara na razlicite potre-
be mladih, ukljucujuci i bezbednosne izazove, rizike

i pretnje s kojima se suocavaju. Prema Popisu 2011.
jedna trecina populacije Novog Pazara su deca i mladi
od 10 do 29 godina, ujednaceno rasporedeni prema
uzrasnim kategorijama, Sto je znatno vise u odnosu na
jednu petinu mladih na nivou drzave. S druge strane,
Novi Pazar nema dovoljno ekonomskih moguénosti da
mladima obezbedi adekvatne moguénosti za razvoj.'!!

109 http://pazarce.info/o-nama/

110 http://www.panacea.rs/publikacije/lap_proces_revizije_nacrt.
doc

http://koms.rs/wp-content/uploads/2016/12/Smernice-za-ukl-
ju%C4%8Divanje-bezbednosti-u-LAPZM.pdf

111 Milka Bubalo-Zivkovi¢, Tamara Luki¢: Mladi u Srbiji pocetkom
21. veka, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2015, str. 14-23.

Mladi u Novom Pazaru decenijama se suocavaju s broj-
nim ekonomskim, politickim i drustvenim nestabilno-
stima $to ih viSestruko onemogucava da u najmladem
gradu u Evropi dodu do izrazaja. Brojne infrastruk-
turne, ekonomske, politicke i drustvene nestabilnosti
posebno uti¢u na decu i mlade. Siromastvo i socijalna
isklju¢enost, nezaposlenost, nedostatak vladavine pra-
va i korupcija, stalni osecaj liSavanja i nepravde, apatija
i ukupni manjak angazmana i empatije, podele na Mi i
Oni, formiranje grupa duz politickih, verskih i etnickih
linija, antagonizmi i govor mrznje, normalizacija i legi-
timizacija nasilja, socijalna iskljuc¢enost, neprilagodeno
obrazovanje, nizak stepen inkluzivnog obrazovanja, od-
sustvo interkulturalnog obrazovanja, osnovni je okvir

u kome Zive mladi u Novom Pazaru. Analize ukazuju

da se deca i mladi koji odrastaju u siromastvu i kasnije
tokom Zivota nalaze u deprivilegovanom poloZzaju u
obrazovnom sistemu i na trzistu rada. Takode, Cesto su
izloZeni diskriminaciji i isklju¢eni iz drugih uobicajenih
tokova koji su bitni mladima.

U IstraZivanju o poloZaju i potrebama mladih u Srbiji iz
2015. godine mladi kao najvece pretnje svojoj bezbed-
nosti vide kriminal, terorizam, razli¢ite oblike nasilja
(ideoloski, etnicki, verski, rasno motivisano nasilje,
vrsnjacko nasilje, porodi¢no nasilje) medu kojima

i digitalno nasilje i ekoloske pretnje.’*?Bezbednost
mladih predstavlja znacajan deo Nacionalne strate-
gije za mlade za period od 2015. do 2025. godine*.
Ukljucivanjem bezbednosti medu prioritetne oblasti
Strategije prepoznato je da bezbednost Cini vazan deo
svakodnevnog Zivota mladih u Srbiji i da predstavlja
pretpostavku odrzivog i inkulzivnog razvoja. Mladi kao
drustvena grupa imaju specificne sigurnosne potrebe
i bezbednosne probleme koji zahtevaju razvijanje po-
sebnih pristupa koji uklju€uju angaZovanje raznovrsnih
aktera drustvenog i politickog Zivota na lokalnom ni-
vou, jer u okviru lokalne zajednice mladi neposredno
ostvaruju svoja prava da u potpunosti razvijaju svoj
potencijal i doprinose licnom i drustvenom razvoju i
dobrobiti.

Osim Nacionalne strategije za mlade 2015-2025. i
Akcionog plana za sprovodenje Strategije 2015-2018.
unapredenje bezbednosti i bezbednosne kulture mla-
dih izdvojeno je kao jedan od osnovnih drustvenih
zahteva i u drugim temeljnim dokumentima omladin-
ske i bezbednosne politike — Zakonu o mladima*** i
Strategiji nacionalne bezbednosti**®.

112 IstraZivanje o poloZaju i potrebama mladih u Srbiji Il, Ninamedia
Research, oktobar—-novembar 2015, str. 62.

113 Nacionalna strategija za mlade 2015-2025, SluZbeni glasnik RS,
br. 22/2015.

114 Zakon o mladima, clanovi 10 i 26, SluZbeni glasnik RS, br.
50/2011.

115 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Beograd,
2009, str. 27.
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Strategija policije u zajednici*'® (2013), koja predvida
brojne organizacione i konceptualne promene u radu
policije, identifikuje mlade kao jednu od drustvenih
grupa najcesce izloZzenih bezbednosnim rizicima Cijem
bezbednosnom obrazovanju treba posvetiti posebnu
paznju.

Savet bezbednosti UN-a usvojio je 2015. godine Re-
zoluciju 2250 o mladima, miru i bezbednosti. Ova, po
mnogo ¢emu istorijska, rezolucija postavlja pet teme-
lja za akciju ka poboljsanju bezbednosti mladih —jaca-
nje uceSc¢a mladih, saradnja na svim nivoima, zastita
mladog civilnog stanovnistva u sukobima, prevencija
sukoba i ukljucivanje mladih u razvijanje i sprovodenje
aktivnosti prevencije, kao i reintegracija mladih koji
su bili ukljuceni u oruzane sukobe. Rezolucija tako
prepoznaje mlade ne samo kao Zrtve i pocinioce u
sukobima, ved i kao aktere izgradnje mira i prevencije
sukoba.’

Takode, Plan akcije za prevenciju nasilnog ekstremiz-
ma generalnog sekretara UN-a odrazava isti poziv za
integraciju mladih u donosenje odluka i podrsku uce-
$¢a mladih u aktivnostima usmerenim na PVE (preven-
ciju nasilnog ekstremizma).

Na Ministarskom savetu OEBS-a u Beogradu 2015. go-
dine usvojena je Deklaracija o mladima i bezbednosti
kojom se istice znacaj sveobuhvatnog pristupa kada su
bezbednosne potrebe mladih u pitanju.'*®Akcioni plan
OEBS-a za mlade, nastao u okviru simulacije rada ove
organizacije u kojoj su ucestvovali mladi iz svih drZava
ucesnica, daje niz preporuka za unapredenje bez-
bednosti mladih u OEBS regiji. Preporuke obuhvataju
oblasti zastite ljudskih prava, nediskriminacije, zastite
zdravlja i blagostanja mladih, zastite Zivotne sredine i
promocije aktivnog ucescéa.*®

U brojnim evropskim dokumentima upravo su aktivno
ucesée mladih i medusektorska saradnja postavljeni

za preduslove poboljSanja poloZaja ove drustvene
grupe u svim oblastima, pa i kada je bezbednost u pi-
tanju. Strategija za mlade EU 2010-2018. promovise
intersektorski pristup koji osigurava da interesi mladih
budu uzeti u obzir tokom kreiranja javnih politika.*?°Re-
zolucija Saveta Evrope o omladinskoj politici takode
naglasava medusektorsku prirodu ove politike i znacaj
ukljucivanja mladih u fazu formulisanja, sprovodenja i

116 Strategija policije u zajednici, Sluzbeni glasnik RS, br. 43/2013.
117 UN SC Resolution 2250 on Youth, Peace and Security, Decem-
ber 9, 2015. (https://www.sfcg.org//wp-content/uploads/2015/12/
New-Doc-1.pdf)

118 Declaration on Youth and Security, OSCE, 22nd Meeting, Minis-
terial Council, Belgrade, 2015.

119 Ovaj AP proizvod je rad mladih u okviru Modela OEBS-a i treba
da posluZi kao osnova za usvajanje slicnog dokumenta u okviru OEBS.
Model OSCE Youth Action Plan, 2014.

120 EU Youth Strategy (http://ec.europa.eu/youth/policy/youth_
strategy/index_en.htm), 10.12.2015.

ocenjivanja rezultata politika.’?! Znacdaj uceséa mladih
na lokalnom nivou naglasava Evropska povelja o parti-
cipaciji mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu.**

Strategija bezbednog grada Novog Pazara za period
2016-2020. istice da je bezbednost i sigurnost mla-
dih neodvojivo povezana s bezbednoscu i sigurnoscu
same lokalne zajednice. Od Sest strateskih prioriteta
jedan je usmeren ka bezbednosti mladih. Razvijanje
bezbednosne kulture gradana, a posebno mladih,
predstavlja znacajan osnov unapredenja lokalne bez-
bednosti. Za sigurnost gradana vazno je da znaju kako
da sami doprinesu licnoj i zajednickoj bezbednosti. Za
mlade je znacajno da, s jedne strane postanu svesni
bezbednosnih rizika, a s druge kvaliteta koji im nudi
usvajanje zdravih stilova Zivota.'?®

Zastita mladih od ekstremizma i radikalizma koji moze
voditi u nasilje zadatak je svih lokalnih aktera, jer
promena perspektive zahteva ukljucenost i multidi-
menzionalni pristup zasnovan na ucinkovitim merama
prevencije.Skoro 70% starijeg stanovnistva Srbije vidi
internet i drustvene mreze kao pretnju za bezbed-
nost mladih i smatra da mladi nisu dovoljno upuceni
kako da se zastite od sajber opasnosti. Sveprisutnost
ekstremistickih sadrzaja i propagande na internetu i
drustvenim mreZzama posebna je opasnost za mlade.
Uzimajuci u obzir znacaj i rasprostranjenost problema
KZM moze dati svoj doprinos, prvenstveno kroz edu-
kativni i preventivni rad.

KZM je sastavni deo referalnog mehanizma za pre-
ventivno delovanje Sireg drustvenog pristupa koji na
sveobuhvatan nacin odgovara na zabrinutosti, potrebe
i interese dece i mladih pod rizikom ili povezanih s
ekstremizmom i radikalizmom, narocito onih koji pripa-
daju osetljivim grupama ili pokazuju probleme u prila-
godavanju u uzem i Sirem socijalnom okruzenju. KZM
ima jedinstven odnos s mladima i dobru poziciju za rani
preventivni rad i promenu perspektive: iz rizika u prili-
ku, iz straha u otvorenost, iz kontrole u osnazivanje.

Referalni mehanizam prepoznaje KZM kao mogucu
tacku prvog kontakta za decu/mlade pod rizikom ili
povezane s ekstremizmom i radikalizmom. Da bi mogli
ucinkovito prepoznati i odgovoriti na izazove, rizike

i pretnje od ekstremizma i radikalizma, omladinski
radnici i drugi profesionalci koji rade s mladima treba-
ju imati €vrsto razumevanje procesa ekstremizacije i
radikalizacije, uzroka i posledica po decu i mlade kao

i po zajednicu u celini. Zato je prvi korak u podizanju
kapaciteta usvajanje ujednacene definicije ovih drus-

121 Resolution CM/Res (2008)23 on the youth policy of the Council
of Europe, https://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/IG_Coop/Doc-
uments/CM_Res_08_youth_policy_en.pdf, 5.12.2015.

122 Izmenjena i dopunjena Evropska povelja o participaciji mladih u
lokalnom i regionalnom Zivotu, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti
Evrope, Strazburg, 2003.

123 Strategija bezbednog grada Novog Pazara za period 2016—-2020.
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tvenih fenomena, opsega postojanja problema na
nivou zajednice, dinamike procesa i narativa koji ga
prate i objasnjenja kako odredene grupe dece/mla-
dih mogu biti podloznije uticajima i u veéem riziku ili
mogu nailaziti na veée prepreke u potrazi za podrskom
i zastitom.

Prema navedenom kontekstu, KZM razmatra uticaj
ekstremizma i radikalizma na mlade, definise preven-
tivne mere i prepoznaje ulogu mladih u sprovodenju
preventivnih mera. Jer mladi ljudi nisu problem, samo
neki od njih mogu biti izloZzeni pove¢anom riziku. Zato
su mladi partneri s odraslima u svim preventivnim
akcijama i deo resenja.

KZM ima posebno vainu ulogu u podizanju kapacite-
ta i resursa zajednice koji mogu doprineti prevenciji
eventualnog mladalackog trenda usvajanja ekstre-
misti¢kih narativa, stavova i ponasanja.Pozitivnim

i osnazujuc¢im pristupom mladima (kad se osecaju
nesigurno, neosnazeno, nepriznato, diskriminisano i
isklju¢eno) i njihovom socijalnom okruZenju smanjuje
se prostor za mogucu radikalizaciju i regrutovanje za
ciljeve koji vode ka nasilju.

Preventivni rad Kancelarije za mlade:

e Planirati i sprovesti obuku za upoznavanje s
Okvirom za procenu ranjivosti i njegovu prime-
nu za zaposlene, saradnike i predstavnike par-
tnerskih organizacija;

e Podrzavati i omogucavati ucesée zaposlenima i
saradnicima u programima obuke koji imaju za
cilj jacanje interkulturalnog razumevanja, suz-
bijanja svih oblika nasilja ukljucujuci i ekstre-
mizam i radikalizam, ali i razvijanje saradnje,
tolerancije i solidarnosti;

e Redovno organizovati tribine, panel diskusije,
debate i radionice o uzrocima i posledicama
vrsnjackog i ostalih vrsta nasilja, ekstremizma,
netolerancije medu mladima i slicnih problema
uocenih u lokalnoj zajednici;

¢ Planirati, sprovoditi i/ili podrzZavati stalnu edu-
kaciju za decu i mlade za toleranciju i poStova-
nje ljudskih prava, prepoznavanje diskriminaci-
je i mirno razresavanje konflikta;

e Osmisliti samostalno ili u saradnji s drugim
akterima i sprovoditi programe i aktivnosti za
ja€anje otpornosti zajednice, a posebno mla-
dih, (podsticati komunikaciju i razumevanje
unutar zajednice, dekonstruisati stereotipe,
prevazilaziti postojece podele) kako bi se uma-
njivali rizici i pretnje od radikalizacije;

e Osmisliti samostalno ili u saradnji s drugim

akterima i sprovoditi programe i aktivnosti za
podizanje fleksibilnosti mladih (jacati svest i
kompetentnost mladih da se bave izazovnim
situacijama na pozitivan, snazan i (samo)po-
Stujuci nacin i postanu snazniji posle izazovnih
iskustava);

Izgradivati i osnazivati partnerstva i redovnu
saradnju sa Skolama, sportskim klubovima,
zdravstvenim socijalnim ustanovama i drugim
institucijama, OCD i medijima, ukljucujudi i
verske zajednice, kako bi se zajednicki planirali i
sprovodili programi i akcije za osnaZivanje in-
terkulturalnog dijaloga, tolerancije, dekonstruk-
cije predrasuda i stereotipa, suzbijanje svih
oblika nasilja i ja¢anje socijalne kohezije;

U saradnji s drugim akterima planirati, spro-
voditi koordinirane aktivnosti usmerene ka
promociji interkulturalnosti kao osnovne drus-
tvene vrednosti;

Planirati i sprovoditi programe koji su namenje-
ni deci i mladima koji pate zbog iskljuc¢enosti,
diskriminacije, vrsnjackog ili kojeg drugog nasi-
lja, siromastva ili imaju problem u izgradnji sop-
stvenog identiteta i jacati njihove sposobnosti
da prave zdrave izbore za sebe i drustvo uop-
Ste. Podrzavati i ohrabrivati u¢es¢e mladih u
edukativnim programima i obukama koje imaju
za cilj obrazovanje za ljudska prava i demokrati-
jui podizanje kapaciteta za promovisanje inter-
kulturalnog dijaloga, tolerancije, kulture mira,
socijalne i rodne ravnopravnosti;

Podrzavati i uCestvovati u sprovodenju kul-
turnih i umetnickih programa i tradicionalnih
sportskih manifestacija kroz promovisanje razli-
Citih aspekata koncepta ljudske sigurnosti;

Promovisati uspesne mlade (sportiste, umetni-
ke, stvaraoce i dr.) kao uzore i ukljudivati ih kao
kredibilne nosioce poruka — mladi za mlade;

Redovno organizovati radionice, diskusije i dru-
ge vrste edukacije mladih o bezbednom kori-
$¢enju interneta i bezbednosnim rizicima koje
nosi redovno prisustvo u sajber prostoru;

U partnerstvu sa sportskim klubovima, me-
dijima i drugim zainteresovanim stranama
osmisliti i realizovati kampanje protiv nasilja na
sportskim dogadajima;

Planirati, sprovoditi i podrzavati programe vrs-
njacke edukacije u oblasti bezbednog ponasa-
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nja na internetu i prevencije sajber nasilja;

e Zagovarati da bezbednost mladih bude jedna
od stalnih tema na agendi skupstinskih saveta
za bezbednosti, rodnu ravnopravnost i medu-
nacionalne odnose, s ciljem zajednickog dopri-
nosa razvijanju bezbednosne kulture mladih i
umanjenju rizika od ekstremizma i radikalizma;

e Razvijati edukativne kampanje za roditelje s
ciljem jacanja njihove sposobnosti ranog pre-
poznavanja i spreavanja sajber nasilja i nebez-
bednog ponasanja dece i mladih na internetu;

e Podrzavati programe OCD koji se bave pobolj-
Sanjem poloZaja ranjivih grupa mladih;

e Podrzavati programe OCD s temom bezbed-
nosti na internetu i prevencije sajber nasilja (u

odnosu na mlade, ali i njihove roditelje).

Preventivni rad zaposlenih i saradnika KZM

Preventivni rad zaposlenih i saradnika u KZM ogleda
se najpre u posedovanju znanja o nekim od uzroka
ekstremizma i radikalizma, mogucim signalima ovih
procesa i pravovremenom reagovanju; svesnosti o
mogucnosti da je neko u blizem okruzenju u opasno-
sti od radikalizacije; proaktivnom odgovoru na svaku
prijavu diskriminacije i pomaganju da se razdvoji
percepcija od iskustva diskriminacije te upudivanju na
legitimna sredstva ispravljanja nepravde i otklanjanja
diskriminacije kad god se pokaZze da je diskriminacija
stvarna; jasnoj svesti da se i drugi stru¢njaci bave ovim
pitanjima i mogu biti uklju¢eni u proces kao podrska
ka pozitivnom ishodu; poznavanju i primeni Okvira za
procenu ranjivosti, kad se proceni da je to potrebno i
konaéno u njihovom razumevanju da deca/mladi pod
rizikom, istovremeno mogu biti i:

e u potrazi za identitetom, pripadanjem i prizna-
vanjem (ekstremisticke grupe nude upakovana
gotova resenja i jasna pravila sto moZe biti
atraktivno mladima koji su u potrazi za identi-
tetom i pripadnoscu);

¢ povezani s nekom radikalizovanom osobom
(brat, roditelj, blizak prijatelj), Sto dodatno po-
vedava rizik;

e Zrtve diskriminacije, percipirane ili stvarne, kao
pojedinci ili pripadnici grupe;

¢ introvertni, socijalno izolovani ili Zrtve zlostav-
ljanja.

Postupanje KZM u slu¢aju dece/mladih pod rizikom
od ekstremizma i radikalizma

Referalni mehanizam prepoznaje KZM kao mogucu
tacku prvog kontakta za decu/mlade pod rizikom ili
povezane s ekstremizmom i radikalizmom. Do sumnje
ili saznanja da je dete/mlada osoba pod rizikom ili uo-
¢avanje signala moguce radikalizacije moZe doci svaki
zaposleni u KZM. Najvazniju ulogu u prepoznavanju
izloZzenosti riziku ili otkrivanju moguce radikalizacije
imaju zaposleni koji neposredno rade s decom i mla-
dima.

KZM, kao i sve druge institucije u lokalnoj zajednici,
mora imati sistemati¢an pristup koji podrazumeva fazu
identifikacije, upucivanja i intervencije u slucaju kad su
njihovi ¢lanovi/aktivisti, volonteri ili korisnici/ucesnici
u aktivnostima, deca i mladi pod rizikom ili s uo¢enim
signalima koji upucuju/upozoravaju na moguci ekstre-
mizam i radikalizam.

e Zaposleni ili saradnik KZM-a do sumnje ili
saznanja dolazi na osnovu li¢cne opservacije,
uocavajuci specificne promene u ponasanju, na
osnovu informacija koje dobija od ¢lana grupe s
kojom radi, ¢lana porodice ili neke druge osobe
iz najblizeg okruzenja ili poveravanjem od stra-
ne deteta ili mlade osobe;

e Svako nasilnicko ponasanje tokom priprema
i/ili realizacije javnih dogadaja i aktivnosti ili
saznanje o vrSnjackom, navijackom ili porodic-
nom nasilju ¢iji je akter ¢lan/aktivista KZM ili
korisnik/uéesnik u aktivhostima, dete ili mlada
osoba, kao Zrtva ili pocinilac, trebalo bi biti po-
vod za zabrinutost i razlog da se ta zabrinutost
podeli s koordinatorom programa i direktorom
KZM-a;

¢ Svako uocavanje moguce izloZenosti faktorima
rizika ili uocenih znakova koji upozoravaju/uka-
zuju na mogucu radikalizaciju mora biti povod
za zabrinutost i razlog da se ta zabrinutost
podeli s koordinatorom programa i direktorom
KZM-a;

e Prikupljaju se i razmenjuju podaci o detetu/
mladoj osobi i porodici koji mogu biti korisni za
procenu izloZenosti riziku, ali i procenu moguce
radikalizacije i izradu plana delovanja prema toj
osobi;

e Analiza stanja, izmedu ostalog ukljucuje i pro-
cenu moguce povezanosti nasilja s ekstremiz-
mom i radikalizmom, ucestalosti incidentnih
situacija ili uocenih promena u stavovima i
ponasanju, gde se deSava (u KZM/radnom pro-
storu ili van njega), ko su drugi akteri;

e Omladinski radnik (edukator, saradnik), direk-
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tor i lice obuceno za postupanje u ovakvim
situacijama na osnovu analize stanja procenju-
ju rizik u skladu s Okvirom za procenu ranjivosti
i zakonskom regulativom i donose odluku o
nacinu reagovanja i merama koje se mogu
preduzeti (preventivne/mere ili intervencije/
reaktivne mere);

Obavlja se razgovor s detetom ili mladom oso-
bom, predocavaju opcije i ukljucuje porodica
kako bi se podelila zabrinutost;

Uz saglasnost roditelja ili staratelja ukljuciti i
socijalnog radnika, a obavezno ako je u pitanju
maloletnik;

Ako postoji sumnja da je porodica izvor radika-
lizacije, neophodno je u saradnji s drugim insti-
tucijama (Skola, CSR, policija) preduzeti mere
koje nece uciniti Stetu detetu ili mladoj osobi;

Ukoliko je u pitanju dete/mlada osoba $kolskog
uzrasta, informisati Skolu, Tim za zastitu dece
od zlostavljanja i zanemarivanja, kako bi se
ukljudili u izradu plana podrske i zastite deteta/
mlade osobe;

Kad god se ukljucuju druge institucije primeniji-
vati postupak anonimizacije radi zastite prava
licnosti;

Uz informisani pristanak i uklju¢enost mlade
osobe i roditelja/staratelja, kad god je to mogu-
Ce razviti i primeniti individualni plan podrske i
pomoci uz puno postovanje ljudskih prava;

U svakoj slozenijoj situaciji i procenjenim okol-
nostima koje prevazilaze mogucénosti KZM-a,
podeliti zabrinutost i primeniti postupak medu-
sektorskog upucivanja kad god je to potrebno;

U slucaju kada je utvrdeno da simptomi radika-
lizacije ukazuju na eventualno ucinjeno krivicno
delo, KZM je duZna obavestiti nadlezne bez-
bednosne sluzbe, pre svih, policiju. U tom slu-
¢aju, neophodno je obezbediti Sto je vise mo-
guce informacija o slucaju (identitet deteta ili
mlade osobe, aktiviste/volontera ili korisnika —
anonimizovati), Sta je KZM preduzela, Sta je veé
preduzeto u saradnji s drugim institucijama,
detaljan opis osobe i ponasanja koja su izazvali
reakciju KZM, stav roditelja ili staratelja po tom
pitanju i, u skladu s procenom, savetovati se s
policijom o daljim merama i postupcima;

Prijave se mogu podneti usmeno, ali je ne-
ophodno u za to predvidenom roku podneti

i pismenu prijavu sa svim podacima koji su u
tom trenutku prikupljeni (postovati princip
anonimizacije u cilju zastite identiteta deteta ili
mlade osobe);

Pruziti raspoloZive usluge u okviru ustanove;

Kad god procena pokaze da je neophodno ili
vec preduzete mere i aktivnosti u okviru KZM
nisu dale Zeljene rezultate u skladu s indivi-
dualnim planom podrske, KZM primenjuje
postupak medusektorskog upucivanja, uklju-
Cuje druge institucije i u saradnji s njima, kroz
zajednicki casemanagement (pracenje slucaja i
sprovodenja koraka podrske i pomoci u sarad-
nji s ostalim institucijama u lancu preventivne
intervencije) resava slucaj;

U situacijama kad sam sistem, kroz redovnu sa-
radnju institucija i zajednicki casemanagement
ne resi sluc¢aj u skladu s individualnim planom
pomoci i podrske i Zeljenim rezultatima, KZM
upucuje slucaj Gradskom koordinacionom telu;

Omladinski radnik ili saradnik koji je prvi uocio
promenu i zapoceo proces s detetom ili mladom
osobom pod rizikom mora sacuvati pocetno
poverenje i odrzavati kontakt, sve vreme dok
traje pruzanje pomoci i podrske, ¢ak i kada slucaj
preuzme druga institucija ili organizacija ili Grad-
sko koordinaciono telo i Operativni tim GKT-a;

Ukoliko je dete ili mlada osoba pristupila s po-
verenjem omladinskom radniku ili saradniku,
oni moraju imati profesionalnu i moralnu duz-
nost da se ponasaju kao njihov zastupnik i da
rade u njegovom najboljem interesu;

Ukoliko je moguce, u skladu s kapacitetima

KZM-a uz angazovanje stru¢nog lica, pripremiti
plan rada sa svim aktivistima/volonterima kroz
dopunske radionice s ciljem problematizovanja

uocenih faktora rizika ili signala radikalizacije.
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U doba kada su masine i tehnologija zamenili mnoge
fizicke radne operacije i kada su komfor, saobracaj i niz
drugih pogodnosti ucinili Zivot lakSim, jedan od najak-
tuelnijih i najznacajnijih problema savremenog ¢oveka
postao je nacin njegovog pogresnog ponasanja. Mno-
gobrojni teorijski, istrazivacki i stru¢ni podaci doka-
zuju da je za dobru formu i ispravno funkcionisanje
¢ovekovog organizma neophodna odredena telesna
aktivnost, jer ljudsko telo je konstruisano za kretanje,
a ne mirovanje.

Sport i rekreacija, kao podrucja fizicke kulture, danas su
vazni sadrzaji svakodnevnih aktivnosti, pre svega, mla-
dih ljudi i mnogi se slazu u konstataciji da je potrebno
poceti s redovnim fizickim aktivnostima od najranijeg
doba. Pored toga $to je sport vazan za skladan i norma-
lan razvitak ljudskog tela, za kondiciju i, uopste, zdrav
nacin Zivota, kada su mladi u pitanju, to je jos jedno
sredstvo ili nacin da im se paznja zaokupira lepsim i
zdravijim stvarima nego Sto su izazovi vezani za krimi-
nalne aktivnosti, ulicu, psihoaktivne supstance, alkohol,
pusenje i slicne sadrzaje. Dakle, predstavljaju i svoje-
vrstan modalitet vaspitanja ¢iji je cilj razvijanje i for-
miranje sportiste ili rekreativca u pojedinim sportskim

granama, paralelno s formiranjem njihovih licnosti.

Sport i rekreacija uti¢u na razvijanje svih komponenti
licnosti, dakle i fizicko-funkcionalne, i estetske, i mo-
ralne komponente. Na treninzima i takmicenjima, sis-
tematskim radom, pored iskusnog pedagoga/trenera
koji ih vodi, razvijaju se i jacaju moralno-voljni kvaliteti
kao Sto su: istrajnost, upornost, odgovornost, save-
snost, samopouzdanje, verovanje u sopstvenu snagu,
koje se zakonito prenose na druge aktivnosti u radu

i Zivotu Coveka. U sportu se razvijaju i istinoljubivost,
pravednost, poStenje, opreznost, iskrenost, svesnost
posledica svojih akcija i druge humanisticko-eticke crte
li€nosti. Konacno, sport uti¢e i na sticanje hrabrosti,
sigurnosti, emocionalne stabilnosti, ¢ime se, ujedno,
smanjuju strahovanja i neuroti¢ne tendencije, koje sve
vise prate savremenog ¢oveka.

Sport moZe da odigra i veliku ulogu u prevaspitanju
mladih ljudi. IstraZivanja'?* pokazuju da je veéina delin-
kvenata, naj¢esce odbeglih od svih drustvenih institu-
cija vaspitanja (porodice, skole, kulturnih ustanova...),
jedino dobrovoljno pristupila u sportske klubove, gde
su nasli pogodne uslove za licnu afirmaciju i sanaciju
patogenih konativnih faktora licnosti: naglasene agre-
sije, anksioznosti i teZznje za dominacijom negativnog
tipa. Treniranjem i u¢es¢em na takmicenjima, uz si-
gurno usmeravanje trenera i drugih stru¢njaka, mnogi

124 D. Petrovic¢ — V. Stefanovi¢: Problemi teorije i metodologije fizicke
kulture, Beograd, 1981.

delinkventi su vraceni na pravi put razvoja, formiranja
zdravih pogleda na svet i osposobljavanja za normalan
Zivot i rad u drustvu.

Casovi fizi¢ke kulture su redovne aktivnosti i deo na-
stavnog plana i programa osnovne i srednje Skole.?®
Ovim programom su obuhvaceni svi ucenici, izuzev
onih koji imaju odredene zdravstvene probleme.

Broj ¢asova i kvalitet nastave su Cesto kritikovani, jer
ne daju dovoljno sadrzaja i potrebnih aktivnosti za
sve mlade ljude kojima je to neophodno, posebno u
Skolskom uzrastu.'?® Posto su kapaciteti mnogih skola
ograniceni, bilo da je u pitanju nedostatak prostora
(adekvatne fiskulturne sale, opremljenost i sl.) ili neki
drugi ometajudi Cinioci, razvijenost mreze sportskih
organizacija i klubova u neposrednom okruzenju je
takode veoma vazna. Na taj nacin se deci i mladima
pruza moguénost da se bave sportom u slobodnom
vremenu, tj. vr.emenu kada nisu u Skoli. Mnogi sport-
ski klubovi su organizovani pri samim Skolama i koriste
fiskulturne sale, sportske hale, otvorene sportske tere-
ne i slicne objekte koji su sastavni deo Skolske zgrade.
Njihovo kontinuirano prisustvo i kvalitet sadrzaja koji
pruZaju, mora naci put do svakog deteta i predstaviti
mu sve prednosti sportskog nacina Zivota. Rukovod-
stvo Skole, sportskih saveza, organizacija i klubova iz
Skolskog okruZzenja moraju uloZiti znatno vise napora
na popularizaciji sporta i privlacenju mladih, kako bi
imali zdravu alternativu trosenju slobodnog vremena.

lako danas sport i sportske manifestacije Sirom sveta
prati nasilje i visok stepen ekstremizma, veoma je
vazno razvijati koncepciju sporta koja ¢e biti u sluzbi
zdravlja, druZenja, saradnje i zajednistva medu lju-
dima. Sve strategije koje se bave prevencijom protiv
ekstremizma i radikalizma na globalnom, ali i naci-
onalnom i lokalnom nivou, navode sport i sportske
organizacije, klubove i sportska drustva kao izuzetno
vazne za decu i mlade ljude. Prvo, da razvijajuci zdrave
stilove Zivota ne dodu u iskusenje da podlegnu uticaju
radikalizacije i nasilnog ekstremizma i drugo, da uko-
liko je do toga ipak doslo, sport i sportski nacin Zivota
budu jedan od izlaza ili podrske u napustanju nasilnih
ideologija i nasilnog ponasanja.

Sport i fizicka aktivnost moZe biti odli¢na strategija u
prevenciji svakog oblika nasilja, pa i ekstremizacije i

125 Skola moze reafirmisati sport kao zdrav nacin Zivota, kao
potrebu zdravog organizma, kao radost Zivljenja, kao jedan od
vaznih sadrZaja za ljude koji se bave Zivljenjem kao svojim osnovnim
poslom, prema: L. Bognar — M. Matijevi¢: Didaktika, Skolska knjiga,
Zagreb, 2002, str. 143.

126 Zanimljiva su zapaZanja jednog istrazivanja Instituta za mental-
no zdravlje u toku kojih se pri poseti jednoj Skoli u Beogradu, koju po-
hada 1.200 ucenika, direktor pohvalio kako imaju odli¢nu fiskulturnu
salu u kojoj dvesta ucenika redovno trenira, $to je dovelo do toga
da u nekim sportskim disciplinama pobeduju na svim takmicenjima
u gradu, a u nekim i na republickom nivou. Upitan Sta je s ostalih
hiljadu dece, zbunio se i nije znao sta da odgovori. Prema: Svetomir
Bojanin, Skola kao bolest, Biblioteka XX vek, Beograd, 1991, str. 112.
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radikalizacije, koji mogu biti i uvod u terorizam. Kroz
sport, mladi ljudi su manje skloni kriminalu, vandaliz-
mu ili drugim krivi¢nim delima u lokalnim sredinama.
Razliciti terapijski programi za mlade u riziku, mogu im
pomoci u razvoju novih interesovanja za fizicku aktiv-
nost i mogu ih zaustaviti u razli¢itim prekrsajima, ali i
kriviénim delima. Sport moZe doprineti i promeni od-
nosa izmedu muskaraca i Zena i to pozitivnih promena
koje podsticu saradnju, razumevanje i prihvatanje
izmedu ucesnika kao i njihovih identiteta sa svim svo-
jim specificnostima.

Znacaj sporta za decu i mlade i specificnu ulogu spor-
ta u njihovom razvoju prepoznale su i medunarodne
organizacije, pa je tako Generalna skupstina OUN
donela Rezoluciju58/5 u novembru 2003. godine pod
nazivom Sport kao sredstvo za promociju obrazovanja,
zdravlja, razvoja i mira. Kako se navodi u Rezoluciji,
sport i fizicko obrazovanje se mogu predstaviti ne
samo kao glavni alat za zdravlje i fizi¢ki razvoj, vec i za
sticanje vrednosti neophodne za socijalnu koheziju i
ineterkulturalni dijalog. 1z tog razloga UN poziva viade
svih zemalja da svoja sredstva i programe specijali-
zovanih agencija kao i institucije sporta viSe usmere
na promociju vazne uloge sporta i fizickog vaspitanja
za unapredenje svojih razvojnih politika i programa,
da podizu zdravstvenu svest, duhovna postignuca, da
grade kulturne mostove i ucvrséuju kolektivne vredno-
sti. Takode, istice se znacaj sporta i fizickog vaspitanja
za ostvarivanje razvojnih ciljeva, kao i mogucnost za
solidarnost i saradnju u cilju promovisanja kulture
mira, socijalnu i ravnopravnost polova i za zagovaranje
dijaloga i harmonije. Da bi se dodatno promovisao
sport i fizicko obrazovanje, veoma je vazno oceniti
lokalne potrebe i ulogu lokalne zajednice u promociji
zdravstva, obrazovanja, socijalnog i kulturnog razvoja.
Vazno je raditi na ja¢anju saradnje i partnerstva izme-
du svih aktera i institucija na lokalnom nivou kako bi
se osigurala komplementarnost i dostupnost sporta i
fizickog vaspitanja svima i mogucnost da se razvijaju
sportski potencijali mladih bez bilo kakve pretnje po
bezbednost, fizicki i moralni integritet.

Dakle, kao Sto vidimo, potrebe i interesi svih gradana
u oblasti sporta se narocito moraju ostvariti i zado-
voljiti u jedinicama lokalne samouprave. Kao sto u
Zakonu o sportu RS navodi u ¢lanu 137. lokalna sa-
mouprava u saradnji s drugim lokalnim institucijama,
izmedu ostalog: podstice i stvara uslove za unaprede-
nje sportske rekreacije, izgradnju, odrZavanje i opre-
manje sportskih objekata, organizuje sportska takmi-
¢enja, brine o fizickom vaspitanju dece predskolskog i
Skolskog uzrasta, brine o unapredenju zastite zdravlja
sportista i obezbedivanju adekvatnog sportsko-zdrav-
stvenog obrazovanja, radi na sprecavanju negativnih
pojava (doping, nasilje, nedolicno ponasanje), brine o
unapredenju strucnog rada ucesnika u sistemu sporta

i tako dalje.*”

Najnovija strateska dokumenta u Republici Srbiji, koja
su doneta i odnose se na sport, takode isticu znacaj
sporta za sve gradane, a narocito decu i mlade. U tom
smislu radi se na stvaranju sistema sporta u Republici
Srbiji u kome ¢ée svako imati pravo da se bavi sportom,
s ciliem da razvija svoju licnost, odrZava dobro zdrav-
lje, poboljsa fizicke sposobnosti, bolje i svrsishodnije
trosi slobodno vreme, unapreduje kvalitet Zivota i po-
stiZe vrhunske rezultate.**®

Da bi se postigli o¢ekivani rezultati, potrebno je raditi
na razli¢itim poljima sporta, kao Sto su: razvoj i odr-
Zavanje infrastrukture, povezivanje sporta s ostalim
oblastima drustvenog Zivota, omogucavanje veée
dostupnosti sporta i organizovanih fizickih aktivnosti
svim gradanima, edukacija i usavrSavanje stru¢njaka

u oblasti sporta i rekreacije, smanjiti negativne pojave
u sportu, razvijati vaspitnu komponentu u sportu pri
radu s decom i mladim ljudima i mnoge druge.

Kao sto smo ve¢ napomenuli u sportu i oko sporta je
prisutno i mnogo negativnih pojava i drustvo i drzava
su vec ucinili dosta toga da urede tu oblast i definiSu
svoj odgovor kroz nove norme, strategije i politike.
Kako je tempo promena u svetu u kojem Zivimo brz i
ne daje mnogo prostora za konsolidaciju i stvaranje
navika i rutina, mora se i brZe reagovati i odgovarati
na sve zaostrenije protivre¢nosti i evidentne probleme
koji znacajno narusavaju sigurnost i bezbednost poje-
dinca, drustvenih grupa, drustva u celini, drzave, pa i
medunarodne zajednice.

Sve izrazenija nasilna radikalizacija i nasilni ekstremi-
zam zahtevaju i hitnu reakciju svakog segmenta drzave
i drustva, a sportske organizacije i sportski radnici
imaju zna¢ajno mesto u reagovanju, kreiranju i spro-
vodenju preventivnih i inkluzivnih programa koji mo-
raju biti usmereni ka stvaranju ambijenta u kome ¢e
nasilni ekstremizam biti drustveno neprihvatljiv. Oni se
moraju pripremiti i dodatno edukovati u toj oblasti, ali
dosadasnje iskustvo i vaspitno-pedagoski rad koji veé
primenjuju u svom radu s decom i mladim ljudima je
sigurno dobra polazna osnova i garancija da ¢e uciniti
prave korake i na putu prepoznavanja mladih u riziku
od ekstremizma i radikalizma. Svakako ne treba gubiti
iz vida da je radikalizacija proces koji se ne odvija po
jedinstvenom receptu i lako prepoznatljivoj dinamici
te je neophodan proaktivni ili preventivni pristup.

Imajuci u vidu da Sportski savez Novog Pazara okuplja
67 ¢lanova, klubova, timova i udruzenja, ukljucujuci

i Drustvo pedagoga fizicke kulture, zaposleni i/ili an-
gazovani u tim kolektivima, sportski radnici, treneri

127 SluZbeni glasnik, br. 10/2016.

128 Strategija razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014 do
2018.
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i drugi strucnjaci u ovoj oblasti pozvani su da deluju omogucavaju ukljucivanje i osnazivanje margi-
i preventivno/proaktivno i interventno/reaktivno u
svim situacijama kad imaju saznanja da su njihovi ¢la-

novi/korisnici, deca i mladi u riziku od ekstremizma i

nalizovanih mladih.

Preventivni rad sportskih radnika, trenera i drugih

e Planirati i sprovesti obuku za upoznavanje s

Okvirom za procenu ranjivosti i njegovu pri-
menu za zaposlene, sportske radnike, trenere i
druge stru¢njake u ovoj oblasti;

Planirati i uskladivati zajednicke aktivnosti ¢la-
nova Saveza usmerene ka prevenciji i suzbijanju
svih oblika nasilja ukljucujuéi i ekstremizam i
radikalizam;

Kroz Godisnji plan rada Saveza i ¢lanova Saveza
planirati i sprovoditi aktivnosti usmerene ka
ja€anju otpornosti zajednice na bezbednosne
izazove, rizike i pretnje ukljucujuéi ekstremizam
i radikalizam;

Pomodi klubovima da razviju/dorade i prime-
njuju plan mera i aktivnosti usmerenih ka pre-
venciji i suzbijanju svih oblika nasilja uklju€ujuci
i radikalizam i ekstremizam;

Podrzavati i podsticati ucesée predstavnika
sportskih klubova u edukativnim programima
i obukama za podizanju kapaciteta za promo-
visanje interkulturalnog dijaloga, tolerancije,
kulture mira, socijalne i rodne ravnopravnosti;

Izgradivati i osnaZivati partnerstva i redovnu
saradnju sa Skolama, kancelarijom za mlade,
zdravstvenim i socijalnim ustanovama i drugim
institucijama, ukljucujudi i verske zajednice,
kako bi se zajednicki planirale i sprovodile
akcije koje imaju za cilj osnazivanje socijalne
kohezije, promovisanje interkulturalnog dija-
loga, tolerancije i suzbijanje svih oblika nasilja
ukljuéujuci i ekstremizam i radikalizam;

Tradicionalne sportske manifestacije, u saradnji
s ¢lanovima Saveza, lokalnom samoupravom,
Skolama i lokalnim institucijama, koristiti za
promovisanje razli¢itih aspekata koncepta
ljudske bezbednosti i sigurnosti, a kad god je to
moguce ukljuciti uspesne i afirmisane sportiste
kao nosioce poruke;

Podrzavati i u€estvovati u sprovodenju pro-
grama iz oblasti kulture, umetnosti i aktivizma
mladih, ukljucujuci i edukativne programe koji

radikalizma. struc¢njaka u ovoj oblasti ogleda se u:
Preventivni/proaktivni rad Sportskog saveza i njego-  Redovnom sprovodeniju planiranih mera i aktiv-
vih €lanova: nosti kluba usmerenih ka prevenciji i suzbijanju

nasilnickog ponasanja i postupanja u situacijama
nasilja Ciji su pocinioci ili Zrtve ¢lanovi kluba;

Uspostavljanju i odrzavanju redovne komunika-
cije sa Skolama ¢iji ucenici su ukljuceni u sport
i/ili rekreaciju;

Izgradivanju odnosa poverenja i dobre komuni-
kacije s decom i mladima koji treniraju/vezbaju
i njihovim porodicama da razumeju izazove,
rizike i pretnje s kojima se suo€avaju;

Redovnom aZuriranju podataka o socijalnoj
anamnezi i uslovima Zivota dece i mladih s
posebnim vodenjem racuna o deci iz tzv. soci-
jalno ranjivih porodica (porodica s hroni¢nim
nasiljem, siromasnih i drugih, uz pazljivo razra-
den model zastite privatnosti podataka unutar
kluba);

Posedovanju znanja o nekim uzrocima ekstre-
mizma i radikalizma i mogucim znacima ovih
procesa i ogleda se u pravovremenom reago-
vanju;

Svesnosti o moguénosti da je neko u blizem
okruZenju u opasnosti od ekstremizacije i radi-
kalizacije;

Poznavanju i primeni i kad se proceni da je to
potrebno;

Jasnoj svesti da se i drugi stru¢njaci bave ovim
pitanjima i mogu biti ukljuceni u proces kao
podrska ka pozitivnom ishodu;

Razumevanju da deca/mladi koji mogu biti
podloZni ekstremizaciji i uticaju radikalnih gru-
pa istovremeno mogu biti i:

e U potrazi za identitetom, pripadanjem
i priznavanjem (ekstremisticke grupe
nude upakovana gotova resenja i jasna
pravila sto moze biti atraktivno mladima
koji su u potrazi za identitetom, pripada-
njem i priznavanjem),

e povezani s nekim u okviru radikalne
grupe (brat, roditelj, blizak prijatelj), Sto
dodatno povedava rizik,
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e Zrtve diskriminacije, percipirane ili stvar-
ne, kao pojedinci ili pripadnici grupe.

e Proaktivnom odgovoru na svaku prijavu diskri-
minacije i pomaganju da se razdvoji percepcija
od iskustva diskriminacije te upuéivanju na
legitimna sredstva ispravljanja nepravde i otkla-
njanja diskriminacije kad god se pokaze da je
diskriminacija stvarna.

Postupanje u sluc¢aju dece/mladih pod rizikom ili
povezane s ekstremizmom i radikalizmom

Sportski radnici, treneri i drugi strucnjaci u ovoj obla-
sti kroz direktan kontakt s decom i mladima koji su
uklju€eni u sport i rekreaciju imaju priliku da dobro
upoznaju njihove navike, razmisljanja, ideje kojima se
rukovode u svakodnevnom Zivotu i koje ih zaokupljaju,
da steknu njihovo poverenje. Na osnovu sopstvenih
rezultata na sportskim takmicenjima i turnirima,
iskustvu koje imaju, spretnosti u vestini koju su razvili
u odredenoj sportskoj disiplini, predstavljaju uzor i
autoritet mladima koji pokusavaju da ovladaju istom
vestinom i znanjem. Upravo iz svih tih razloga sportski
treneri i drugi sportski radnici imaju najvecu mogu¢-
nost da kroz specifi¢an pristup treningu i vezbanju
uopste, kontaktu i komunikaciji koje uspostave s mla-
dim vezbacima i sportistima uoCe promene u ponasa-
nju i dodu do saznanja ili sumnje da li su ti mladi ljudi
krenuli putem ekstremizacije i radikalizacije.Sportski
klub, kao i sve druge institucije u lokalnoj zajednici,
mora imati sistematican pristup koji podrazumeva fazu
identifikacije, upucivanja i intervencije u slucaju kad su
njihovi ¢lanovi, deca i mladi u riziku ili se mogu uociti
znakovi koji upucuju/upozoravaju na ekstremizam i
radikalizam.

Jedan od nacina delovanja razli¢itih ekstremistickih
grupa je i preko takozvanih satelitorganizacija. Naj-
cesce je rec o sportskim klubovima, centrima za licni
razvoj i sl. Zbog neposredne komunikacije i znacajnog
uticaja koje na mlade imaju klubovi, drugovi iz kluba

i treneri, potrebno je imati jasan uvid u novoosnova-
ne klubove ili organizacije, njihove kadrove. Takode,
potrebno je na odreden nacin Stititi postojece od mo-
gucih infiltracija osoba koje mogu negativno uticati na
mlade ¢lanove kluba.

e Svako nasilnicko ponasanje tokom treninga i
vezbi ili saznanje o vrSnjackom, navijackom ili
porodi¢nom nasilju Ciji je akter ¢lan kluba/dete
ili mlada osoba, kao Zrtva ili pocinilac, trebalo
bi da bude povod za zabrinutost i razlog da se
ta zabrinutost podeli s glavnim trenerom i ru-

kovodiocem kluba;

e Svako uocavanje postojanja mogucih faktora
rizika i znakova koji upozoravaju/ukazuju na

moguci ekstremizam i radikalizam mora biti
povod za zabrinutost i razlog da se ta zabrinu-
tost podeli s glavnim trenerom i rukovodiocem
sportskog kluba;

Trener, glavni trener i rukovodilac kluba prave
procenu rizika u skladu s Okvirom za procenu

ranjivosti i planiraju moguce preventivne/pro-
aktivne mere;

Mere prevencije definiSu se na osnovu analize
stanja: ucestalosti incidentnih situacija, broja
prijava, zastupljenosti razli¢itih vrsta nasilja i
broja povreda;

Mere intervencije/reaktivne: da bi intervencija
bila planirana i realizovana na najbolji moguci
nacin neophodno je utvrditi da li postoji radi-
kalno i ekstremno ponasanje ili postoji sumnja
na to ponasanje, gde se deSava (u klubu, van
kluba), ko su akteri i na koji nacin se ispoljavaju
ekstremizam i radikalizam. Nakon toga, u skla-
du s procenom (rizika) i zakonskom regulati-
vom, donosi se odluka o nacinu reagovanja;

Svoja saznanja i sumnju klub deli s porodicom ili
starateljima ¢lana kluba/deteta ili mlade osobe;

Kad god se uklju€uju druge institucije primenji-
vati postupak anonimizacije radi zastite prava
licnosti;

Ukoliko je moguce, u skladu s kapacitetima
sportskog kluba uz angaZovanje struc¢nog lica,
pripremiti plan rada s celom grupom ili ¢itavim
klubom kroz kreativne programe edukacije,
igre ili alternativne termine treninga s drugaci-
jim pristupom u radu s vezbacima i sportistima;

Uporedo s pripremom rada sa svim ¢lanovima
kluba, raditi i na pripremi i primeni individual-
nog plana rada, koji ¢e se zasnivati na nekom
od elemenata podrske i pomodi, primenjujuci
puno postovanje ljudskih prava i uz saglasnost
mlade osobe i roditelja/staratelja;

Ukoliko je u pitanju dete/mlada osoba $kolskog
uzrasta, obavezno informisati i ukljuciti pred-
stavnika Skole, najbolje razrednog staresinu ili
Skolskog psihologa, odnosno pedagoga;

Ukoliko ima potrebe i procena ukazuje na to,
uz saglasnost roditelja ili staratelja ukljuciti i
socijalnog radnika, a obavezno ako je u pitanju
maloletnik;

U svakoj sloZenijoj situaciji i procenjenim okol-
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nostima, koje prevazilaze mogucnosti kluba,
podeliti zabrinutost i primeniti postupak medu-
sektorskog upucivanja kad god je to potrebno;

Kad god procena pokaze da je neophodno ili
vec¢ preduzete mere i aktivnosti u okviru kluba
nisu dale Zeljene rezultate u skladu s individual-
nim planom podrske, klub primenjuje postupak
medusektorskog upucdivanja, ukljucuje druge
institucije i u saradnji s njima kroz zajednicki
case management (pracenje slucaja i spro-
vodenja koraka podrske i pomodi u saradnji s
ostalim institucijama u lancu preventivne inter-
vencije) resava slucaj;

U situacijama kad sam sistem, kroz redovnu sa-
radnju institucija i zajednicki case management
ne resi slucaj u skladu s individualnim planom
pomoci i podrske i Zeljenim rezultatima, klub
upucuje slucaj Gradskom koordinacionom telu;

Podrazumeva se da teZina slucaja odreduje i
moguénost da klub obavesti nadlezne bezbed-
nosne sluzbe, pre svih, policiju. U tom slucaju,
neophodno je obezbediti Sto je vise moguce in-
formacija o slu¢aju (identitet osobe/¢lana kluba
—anonimizirati), sta je klub preduzeo, Sta je veé
preduzeto u saradnji s drugim institucijama,
detaljan opis osobe i ponasanja koja su izazvali
reakciju kluba, stav roditelja ili staratelja po
tom pitanju, i u skladu s procenom, savetovati
se s policijom o daljim merama i postupcima;

Trener ili sportski radnik koji je prvi uocio
promenu i zapoceo proces s mladom osobom
u riziku mora sacuvati pocetno poverenje i
odrzavati kontakt sve vreme dok traje pruzanje
pomoci i podrske, ¢ak i kada slucaj preuzme
druga institucija ili organizacija ili Gradsko ko-
ordinaciono telo i intervencijski tim Gradskog

koordinacionog tela.
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Kultura je jedna od fundamentalnih oblasti drustvenog
Zivota i znacajan faktor identiteta i razvoja u svakoj
drzavi. Kao Sto je UNESCO, organizacija merodavna za
oblast kulture, na Svetskoj konferenciji 1982. godine
obrazlozila: kulturu ¢ine vrednosti, verovanja, jezici,
nauke i umetnosti, tradicije, institucije i nacin Zivota
kojima se jedna osoba ili grupa izraZavaju, ostvaruju i
razvijaju.*® Po viSe osnova kulturi se pripisuju dvojaka
svojstva; pa tako mozemo govoriti o njenoj duhovnoj i
materijalnoj dimenziji, racionalnoj i imaginarnoj, stva-
ralackoj i rusilackoj, o kulturi koja moZze biti sredstvo
—resurs ili sredstvo — oruzZje, kao faktoru integracije

ili faktoru dezintegracije i mnoga druga. Od vremena
nastanka savremenih nacionalnih drzava, postalo je
jasno da kulture mogu biti oblikovane konstrukcijama
i svesnim politikama, ali da takode mogu biti orude
pomocu kojeg moZemo oblikovati ljude, njihovo misije-
nje, stavove, predrasude, emocije, obrasce ponasanja.

Kultura, dakle, predstavlja osnovni vrednosni okvir koji
usmerava ponasanje pojedinca, a ogleda se u nacinu
na koji pojedinci percipiraju uocene dogadaje i licne
interakcije, kao i u odabiranju sredstava i/ili odgova-
rajucih ponasanja u konkretnim Zivotnim situacijama.
Znamo da kultura svoje delovanje manifestuje u kon-
tekstu rada i delovanja socijalnih institucija, porodice,
obrazovanja, religije, vlasti i poslovnih institucija, te
kulturni okvir obuhvata objektivnu realnost, koja se
reflektuje kroz drustvene institucije i drustvene vred-
nosti. PoZeljno je da drustvene vrednosti budu uteme-
ljene na principima otvorenosti, raznolikosti, solidar-
nosti, socijalne kohezije, ali i saradnje, Sto je kljucna
pretpostavka razvoja odgovornog, tolerantnog drustva
u kome svi ravnopravno ucestvuju. Kultura sa Citavim
spektrom vrednosti koje neguje, proSiruje mogucnosti
¢oveka u pravcima koje mu je predodredila priroda, a
istovremeno ga razvija i usavrsava.

Kulturne potrebe nastaju i javljaju se u zavisnosti

od socio-kulturnih ¢inilaca. One se najpre formiraju

u porodici i Skoli. PosSto porodica Cesto ne moze da
zadovolji sve potrebe, taj zadatak preuzima skola s
ostalim kulturnim i drustvenim institucijama. Porodica
iz viSe razloga nije u mogucnosti da u potpunosti ra-
zvije kulturna i druga interesovanja mladih, a isto tako
porodice nedovoljno posecuju mnoge od kulturnih
institucija. Zbog toga Skola uz saradnju s ustanovama
kulture!® preuzima razvijanje i nadogradivanje ovih
potreba. Koji ¢e nivo saradnje da se ostvari izmedu
ovih institucija, mnogo zavisi od otvorenosti tih insti-
tucija prema potrebama gradana uopste, kao i koliko

svoje repertoare prilagodavaju interesima razlicitih
kategorija potencijalnih korisnika kulturnih sadrzaja.
Prakti¢na operacionalizacija saradnje ovih institucija
zahteva inventivnost i veoma slozene procese ostvari-
vanja ovog zadatka. Kao i kod drugih institucija, uspo-
stavljeni odnosi se moraju odrzavati i oblici saradnje
moraju biti dugorocni i kvalitetni. Zasto je vazno da
deca i mladi zadovoljavaju ove potrebe, dakle potrebe
za kulturom? Odgovor je jednostavan i treba ga traziti
u mogucnostima da hrane i razvijaju svoju duhov-
nost!3!, da otvaraju i Sire svoje poglede na svet, da
usvajaju nove vrednosti kako bi se razumeo svet, ali i
potisnu neke destruktivne porive ili potrebe da se na-
silno ponasaju, da potisnu nagomilano nezadovoljstvo,
neraspoloZenje i slicna ponasanja i osecanja izazvana
socio-ekonomskim i drugim faktorima u okviru uslova
sredine kojoj pripadaju i u kojoj Zive.

Ustanove kulture predstavljaju specijalizovane ili
poluspecijalizovane ustanove, koje, pored osnovnih,
zadovoljavaju i neke druge potrebe i interesovanja
ljudi iz odredene sredine. Ustanove kulture kao $to su
biblioteke — ¢itaonice, domovi kulture/kulturni cen-
tri, muzeji, pozorista, galerije i dr. svojom delatnoséu
doprinose ¢uvanju, negovanju i razvijanju kulturnog
stvaralastva, demokratizovanju kulture i razvijanju
interesa, potreba i kriterijuma za identifikovanje i us-
postavljanje trajnijeg sistema vrednosti kod pojedinca
i u drustvu u celini.’® Institucije kulture su vazne kako
bi mladi konzumirali razlicite kulturne sadrzaje, ali i da
bi aktivno ucestvovali kao buduci proizvodaci i kreato-
ri kulturnih aktivnosti. Raznovrsnost kulturnih mani-
festacija i sadrzaja razvijaju, kod ucenika i kod mladih,
senzibilitet za kulturu i autentican stil istinskog kultur-
nog ponasanja ili kulture ponasanja i komuniciranja s
krajnjim ciljem humanizacije li¢nosti.

Pitanje koje se postavlja i u razvijenim i manje razvije-
nim drustvima je: da li je kultura dostupna mladima

i kako tu pristupacnost povecati? Kultura ima mo¢
transformacije koja moZze pomoci u promovisanju so-
cijalne kohezije, solidarnosti i anagaZovanju mladih,
Sto sve zajedno podstice kriticko razmisljanje, kreativ-
nost i razumevanje sloZenosti sveta. S obzirom da je
kultura izvor identiteta i kohezije za sva drustva, zato i
kulturna politika mora biti sastavni deo napora jednog
drustva da zastiti mlade od radikalizacije, pretvaranja
u nosioce netolerantnih, populistickih i nacionalistickih
ideja i da podstakne aktivnost i kriticnost kod njih, ali

i svih drugih gradana. U tom smislu su znacajni, na
primer, prekogranicni projekti saradnje u oblasti kultu-
re, inovacija i stvaralastva. Dakle, neophodno je prosi-
riti pristup i uloge mladih u kulturi, poboljsati domet

129 UNESCO Mexico City MONDIACULT World Conference 1982,
vidi: www.unesco.org.

130 Ustanove kulture svoje osnovne drustvene funkcije ne mogu os-
tvariti bez organizovanih vaspitno-obrazovnih aktivnosti namenjenih
mladima i odraslima.

131 Duhovnost moZe biti Siroka sustinski ljudska, licna i meduljuds-
ka dimenzija, koja integrise i prevazilazi kulturne, verske, psiholoske,
socijalne i emocionalne aspekte osobe.

132 Pedagoska enciklopedija 1, Zavod za izdavanje udzbenika i nas-
tavna sredstva, Beograd, 1989.
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ustanova kulture i poboljsati kulturnu infrastrukturu,
posebno u perifernim i ekonomski nerazvijenim po-
drucjima.

NaZzalost, veoma Cesto se kultura svodi na populisticke
obrasce koji bez kritickog osvrta, gotovo namerno pro-
pustaju sadrzaje politickog ekstremizma, netoleranci-
je, pornografije i relativizacije kriminalnih aktivnosti i
zlo€ina. S druge strane, ne postoji politika kulturnog
razvoja i podrske autenti¢nim umetnickim projektima,
kreativnim i vrednim proizvodima kao delima mladih
stvaraoca. Ovo su najéesce odlike tranzicijskih dru-
Stava u kojima je gotovo raspadnut sistem vrednosti,
politicke okolnosti promenljive i nestabilne, sukobi
latentno prisutni i strateske odluke su nejasne i ne
vode drustvo u napredak i razvoj.

Kulturne politike, istovremeno, kao proizvod i kao
proces, moraju biti jasne i da se zasnivaju na najsiroj
platformi saradnje kulturnih aktera, kako bi kulturne
vrednosti ucinile sastavnim delom svakodnevnog Zivo-
ta najveceg broja ljudi u jednoj zemlji. S tim u vezi, do-
bro je pomenuti najvaznija strateska dokumenta u vezi
s kulturnom politikom EU: Evropska agenda za kulturu
u globalizuju¢em svetu (2007) koja definise skup cilje-
va i podize kulturnu saradnju unutar Evropske unije
na jedan nov nivo, kao i Strategija Evropa 2020. Kao
vazan dokument je i UNESCO Deklaracija o kulturnoj
raznolikosti (2002) koja naglasava ulogu kulturne poli-
tike kao katalizatora kreativnosti. Kulturna politika EU
polazi od stanovista oCuvanja i unapredenja dijaloga
izmedu razli¢itih kultura. Lisabonski ugovor (2007)
obavezuje EU da u svim aktivhostima uzima u obzir
kulturu kako bi se pospesilo postovanje medu kultu-
rama i promovisala raznolikost. Savet Evrope je 2008.
godine na ministarskoj sednici usvojio Belu knjigu o
interkulturnom dijalogu koji je predstavljen kao model
za upravljanje kulturnom raznoliko3$¢u koji je okrenut
buduénosti. Osnovna ideja ovog koncepta jeste Ziveti
zajedno kao jednaki u dostojanstvu.

Potraznja za razmenom i medukulturnom saradnjom
je porasla u skladu s digitalnom revolucijom. U sve-
tu koji se trenutno suocava s mnogim izazovima i
sukobima, kultura ima veliki potencijal da prevazide
podele, da ojaca/osnazi krhka drustva i unapredi
medusobne odnose. Evropa se opaZa kao kontinent

s bogatim kulturnim nasledem i raznovrsnim kreativ-
nim snagama, te stoga kultura treba da bude sastavni
deo spoljnog delovanja EU. U skladu s tim, moZzemo
navesti najnoviju aktivnost Evropske komisije i Viso-
kog predstavnika za spoljne poslove i bezbednosnu
politiku koji su pripremili strateski pristup kulturi u
spoljnim odnosima EU i skup vodedih nacela, Sto je i
predstavljeno u dokumentu Zajednicka komunikacija
u Evropskom parlamentu i Savetu — u susret Strategiji
EU za medunarodne kulturne odnose (2016). U ovoj
Zajednickoj komunikaciji predlaze se Strategija EU-a za
medunarodne kulturne odnose koja je usmerena na

podsticanje kulturne saradnje s partnerskim zemljama
u tri glavna smera: podupiranje kulture kao pokretaca
odrzivog drustvenog i drZzavnog razvoja; promovisanje
kulture i medukulturnog dijaloga radi uspostavljanja
miroljubivih odnosa medu zajednicama; ja¢anje sarad-
nje u podrucju kulturne bastine. U okviru ostvarivanja
tih ciljeva medunarodnim kulturnim odnosima EU-a
doprinece se jacanju uloge EU-a kao snaznijeg global-
nog ucesnika, Sto je vazan prioritet ove Komisije i bu-
duce Globalne strategije visokog predstavnika.

Kao znacdajan dokument navodimo i Agendu 21 za
kulturu (2004), koja predstavlja prvi dokument na glo-
balnom nivou koji zagovara postavljanje osnove za od-
govornost gradova i lokalnih samouprava za kulturni
razvoj. Tematski sadrZaj ove agende obuhvata sledede:
kultura i ljudska prava, kultura i upravljanje, kultura,
odrzivost i teritorija, kultura i drustveno ukljucivanje,
kultura i ekonomija. Ovo je referentni dokument za
javne kulturne politike i ujedno doprinos kulturnom
razvoju ¢ovecanstva. Medu gradovima u Srbiji koji su
je vec¢ usvajili nalaze se: Novi Sad, Zrenjanin, Subotica,

Vrsac, Nis i Pancevo.

1. Kulturaima vise lica, samo jedno od njih je rusilac-
ko — grubo, sklono zatvaranju zajednice i razaraju-
¢em odnosu prema unutrasnjem i spoljnom svetu.
U svetu rusilacko lice kulture se granici s kseno-
fobijom, rasizmom ili nacionalizmom i zauzima
drugorazredno mesto u hijerarhiji poretka moci
— iza politicke, ekonomske ili vojne moci. S druge
strane, stvaralacko lice kulture otvara zajednicu,
gradi i obogacuje svet. U poretku moci stvaralacka
kultura stavlja kulturu na prvo mesto. Stvaralastvo
inace predstavlja unosenje smisla u ljudski Zivot i
postojanje, odnosno neprekidnu suzbijanje radika-
lizacije i nasilnog ekstremizma;

2. Mreza lokalnih institucija, organizacija i pojedina-
ca, kao i jacanje njihove otpornosti na radikalizam
i ekstremizam;

3. Protokoli i uspostavljanje procedura nadleznih lo-
kalnih institucija;

4. Referalni mehanizam kao okvir saradnje i koordi-
nacije institucija lokalne zajednice;

5. Religiozne perspektive radikalizma i ekstremizma
(primer: islamisticki ekstremizam — medunarodno
i lokalno iskustvo i prakse);

6. Mladi u riziku i Okvir za procenu ranjivosti;

7. Identitet mladih, anonimizacija, principi i standar-
di uradu s decom i mladima;

Deradikalizacija i izlazne strategije.



OKVIR ZA PROCENU RANJIVOSTI

Novi Pazar, 2015.
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4,

Ekstremizam i radikalizam, posebno kada eskaliraju

u nasilje, su pretnja po mir i harmoniju u zajednici.
Identifikovanje uzroka i razliitih rizika koji doprinose
ovom fenomenu je stoga od klju¢nog znacaja za Siru
sigurnost i prosperitet zajednice. S obzirom da su mla-
di u nasim zajednicama u najve¢em riziku za potenci-
jalno razvijanje ekstremistickih stavova i ponasanja, a
u isto vreme su i najpristupacnija drustvena grupa za
implementaciju preventivnih mera, potrebno je razviti
institucionalne mehanizme koji mogu da posluze kao
podrska za prevenciju i smanjenje rizika od ekstremiz-
ma i radikalizma.

Imajuci na umu da su ekstremizam i radikalizam ve-
oma sloZena i osetljiva drustvena pitanja, vazno je
pristupiti problemu kroz razli¢ite kanale, te imati u
vidu da su ovi fenomeni ¢esto veoma kontekstualizo-
vani i uslovljeni specifi¢cnim drustvenim strukturama i
odnosima. S obzirom na ovu sloZenost, ovaj dokument
je razvijen u skladu sa istrazivanjem u vezi sa prepo-
znavanjem faktora rizika za ekstremizam i radikalizam
medu mladima u Novom Pazaru, kao i procene trenut-
nih institucionalnih kapaciteta za njihovu prevenciju.
Ova procena je pripremljena za projekat ,,Bezbednosni
rizici u Sandzaku i integrisani odgovor zajednice”, koji
sprovodi Kulturni Centar DamabD uz finansijsku podrs-
ku Ambasade Svajcarske u Beogradu.

Osnovnii cilj ,,Okvira za procenu ranjivosti mladih

na ekstremizam i radikalizam u Novom Pazaru” je da
pruzi konceptualnu podrsku i smernice za institucije i
predstavnike zajednice u njihovim naporima da identi-
fikuju potencijalne mlade u riziku, a posebno i njihovo
ucesce u grupama koje se mogu definisati kao ekstre-
mne i radikalne. Identifikovanje ranjivosti je prvi korak
u nizu mera koje su potrebne za borbu protiv ovih
drustvenih fenomena i mogucih negativnih posledica
po zajednicu, a posebno po mlade .
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Glavne ciljne institucije koje ¢e koristiti ovaj alat za procenu su:

Centar za socijalni rad

Lokalna filijala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Opstina Novi Pazar i opstinski Savet za bezbednost grada Novog Pazara

Univerziteti: Drzavni univerzitet u Novom Pazaru i Internacionalni univerzitet u Novom
Pazaru, Fakultet za islamske studije

Policija (posebno Sluzba za borbu protiv terorizma i ekstremizma

Odsek u Novom Pazaru)

Osnovne i srednje obrazovne institucije

Pravosude (Prekrsajni, Osnovni i Visi sud, Osnovno i Vise tuzilastvo

v e v . e 7

Bosnjacko nacionalno vijeée

Islamska zajednica u Srbiji i Islamska zajednica Srbije

Institucije kulture (Kulturni Centar Novi Pazar, Muzej, Biblioteka, Pozoriste) i sporta (Fud-
balski klub "Novi Pazar", Odbojkaski klub "Novi Pazar" i drugi sportski klubovi)

Grad Novi Pazar — Kancelarija za mlade, Centar za decu i mlade DUGA
OCD - viSe registrovanih organizacija

Lokalni mediji — 4 TV stanica, 3 radio stanice, 1 online medij
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,,Okvir za procenu ranjivosti“ je lokalizovana verzija
Okvira razvijenog kao deo Preventivne strategije Velike
Britanije. Ovaj dokument je lokalizovan na osnovu kva-
litativnog istrazivanja faktora rizika koji su povezani sa
ekstremizmom i radikalizmom mladih u Novom Paza-
ru, kao i sa postojec¢im institucionalnim mehanizmima
za borbu protiv ovih rizika. Cilj ovakvog pristupa je bio
usmeren na razvijanje okvira koji bi odgovarao lokal-
nim okolnostima, karakteristikama i rizicima. Samo
kroz razumevanje lokalnih specifi¢nosti koje su ukore-
njene u okolnostima i problemima identifikovanim u
zajednici, mozemo razviti mere koje ¢e imati efekta.

Vazno je napomenuti da su rizici od ekstremizma i radi-
kalizma ovde videni kroz njihovu vezu sa moguc¢im ne-
gativnim efektima nasilnog ekstremizma.U tom smislu,
fokus Okvira je u prepoznavanju mladih ljudi koji su u
riziku od razvijanja ovakvih stavova, kao i onih mladih
koji su ili bi se eventualno ukljucili u grupe sa esktre-
mnim i radikalnim stavovima. Shodno tome, nasilni
ekstremizam nije viden kao izolovan slucaj povezan sa
pojedincima vec¢ kao rezultat prihvatanja odredenih
obrazaca ponasanja i misljenja pojedinih grupa.

Druga vazna komponenta razvijanja ovog Okvira je
lokalno vlasnistvo i lokalno prepoznavanje njegovog
znacaja. Imajuci to na umu, konsultativni proces, na
kojem svi predstavnici zajednice mogu medusobno da
podele svoju stru¢nost i misljenja je sustinski deo ove
inicijative. Ovaj okvir ¢e s toga biti/je distribuiran kroz
razlic¢ite kanale u zajednici, dok ¢e validaciona radio-
nica biti/je organizovana sa predstavnicima razlicitih

institucija.

Istrazivanje je identifikovalo nekoliko faktora rizika u
zajednici koji su vazni u razumevanju mogucih pokre-
taca ekstremizma i radikalizma. Oni ukljucuju:

e Ljudske nesigurnosti - posebno ekonomska i
institucionalna nesigurnost stvaraju prostor
gde druge linije razdvajanja i hijerarhije odvaja-
ju regulisane odnose od vladavine prava, i gde
ljudi Zive sa stalnim oseéajem nesigurnosti;

e Dugogodisnji konflikti koji nisu reseni;

¢ Apatija - opsti nedostatak angazovanja i empatije;

e Podela na ,Mi“i,0ni”- formiranje grupa duz
politickih, verskih i etnickih linija je veoma
prisutno, utie na sve sfere javnog i privatnog

Zivota i smanjuje Sansu za reintegraciju;

e Antagonizam i govor mrinje — povecana ne-
tolerancija na razli¢itost medu grupama bez
prostora za razvoj zajednickih interesa i simbo-
lickog mesta za dijalog i razmenu, Cesto izrazen
kao direktni govor mrznje i psihicko nasilje;

¢ Normalizacija i legitimizacija nasilja — nedosta-
tak institucionalnih mehanizama za prevenciju
i sankcionisanje nasilja, kao i sveukupni rast i
prihvatanje nasilja kao legitimne forme komu-
nikacije medu mladima;

e Socijalna iskljucenost i izolacija — isklju¢enost
i izolacija odredenih grupa iz politickog, eko-
nomskog i drustvenog zivota u Novom Pazaru,
kao i centralizacija moci.

Prilikom procene ranjivosti mladih, bitno je imati na
umu ove faktore, jer mogu da podstaknu:

e Agresivnost i frustraciju

e (Osecaj nepravde i nemoci
e Osecaj stalne nesigurnosti
e Gubitak dostojanstva

¢ Prihvatanje nasilja kao legitimnog alata za komu-
nikaciju

e Gubitak poverenja u institucije i zajednicu ge-
neralno

Ove ranjivosti su operacionalizovane u odnosu na
faktore koji mogu da uticu na mlade da razviju ekstre-
misticke i radikalne stavove, ponasanja i osecaj pripad-
nosti zajednici.

Okvir za procenu ranjivosti mladih na ekstremizam i
radikalizam je struktuiran kroz tri klju¢ne dimenzije
procene nivoa rizika. One ukljucuju:

1. UKUUCENOST u grupu ili ideologiju
2. NAMERA da se nanese Steta
3. SPOSOBNOST da se nanese Steta

Ove dimenzije se moraju razumeti zasebno, zato Sto
svaka od ovih dimenzija predstavlja odredeni rizik za
nasilni ekstremizam. Na primer, dokazano je da po-

jedinac koji je ukljucen u rizicnu grupu mozda ne Zeli
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da nanese stetu. Stavise, pojedinac koji namerava da
nanese Stetu, mozda nije uklju¢en/integrisan u rizi¢nu
grupu. Iskustvo je pokazalo da pojedinac moze biti
protiv nanosenja Stete,istovremeno imajuéi simpatije
prema ideologiji grupe.

U sledec¢em delu ¢emo predstaviti faktore koji su ko-
ris¢eni za procenu mladih u riziku od ekstremizma i
radikalizma,kao i od inkluzije u grupe koje podrzavaju
ove atribute. Bi¢e predstavljeni u odnosu na sve tri
dimenzije, ukljuCujuéi indikatore koji se mogu koristiti
za identifikaciju pretnji.

Vaino je napomenuti da predstavljeni indikatori i fak-
tori nisu konacni i da se sama ranjivost moze manife-
stovati na viSe nacina. Ne postoji samo jedan put koji
vodi ka ekstremizmu, niti postoji jednostavan profil
onih koji su ukljuceni u ove grupe. S toga ne treba
pretpostaviti da date karakteristike i iskustva nuzno
vode pojedinca putem nasilnog ekstremizma, niti da
su ovi indikatori jedini izvor informacija potrebnih za

procenu ranjivosti.
Ukljucenost u grupu ili ideologiju

Faktori ukljuenja se ponekad nazivaju i psiholoskim
kukama. One ukljucuju potrebe, osetljivost, motivacije
i kontekstualne uticaje koji zajedno uti¢u na ukljuciva-
nje mladih pojedinca u nasilni ekstremizam ili ekstre-
mne grupe . One mogu da ukljucuju:

e (Osecanje povredenosti i nepravde

e Osecaj ugrozenosti

* Potreba za identitetom, znacenjem i pripadanjem
o Zelja za statusom

e Zelja za uzbudenjem i avanturom

e Potreba za dominacijom i kontrolisanjem drugih
e Podloznost na indoktrinaciju

e Zelja za politickim ili moralnim promenama

e Oportunisticko ukljucivanje

e Porodica ili prijatelji uklju¢eni u ekstremizam

e Biti u prelaznom periodu Zivota (npr. adoles-
cencija)

¢ Biti pod uticajem ili kontrolom grupe
e Relevantni problemi sa psihickim zdravljem
Postoji niz ponasanja i drugih indikatora koji mogu

ukazati na prisustvo gore navedenih faktora. Primeri
indikatora da je pojedinac uklju¢en u ekstremisticku

grupu ili ideologiju ukljucuju:

e povecano provodenje vremena u drustvu dru-
gih potencijalnih ekstremista;

e promena nacina oblacenja ili izgleda u skladu
sa grupom;

¢ svakodnevno ponasanje postaje sve vise u
duhu ekstremisticke ideologijue ili grupe;

e gubitak interesovanja za druge prijatelje i ak-
tivnosti koje nisu povezane sa ekstremistickom
ideologijom ili grupom;

¢ posedovanja materijala ili simbola povezanih sa
ekstremistickom ideologijom ili grupom ;

¢ pokusaj vrbovanja drugih u grupu/ideologiju; ili

¢ komunikacija sa drugima koja sugerise identifi-
kaciju sa grupom/ideologijom.

Namera da se nanese Steta

Postoje i oni koji se ukljuce u grupu ili ideologiju, a

ne razviju nameru da nanesu Stetu, usled ¢ega se ova

dimenzija razmatra odvojeno. Faktori namere opisuju

nacin razmisljanja koji je povezan sa spremnoscu da se
koristi nasilje, te se bavi time Sta bi pojedinac uradio i

sa kojim ciljem. Oni mogu ukljucivati:

e Prekomernu identifikaciju sa grupom ili ideolo-
gijom

e Razmisljanje u relacijama ,Mi i Oni”

e Dehumanizacija neprijatelja

¢ Stavovi koji opravdavaju ilegalno ponasanje
¢ Nedozvoljena sredstva za ostvarivanje cilja
¢ Nedozvoljeni ciljevi

Primeri indikatora da pojedinac ima nameru da koristi
nasilje ili druga ilegalna sredstva ukljucuju:

¢ Jasna identifikacija druge grupe kao pretece ili
Stetne po pripadajucu grupu ili ideologiju, te
posledi¢no optuzivanje te grupe za sve socijal-
ne ili politicke probleme;

e Upotreba uvredljivih, pogrdnih imena ili oznaka
za drugu grupu;

¢ Pri¢a o neminovnoj Steti koju druga grupa uzro-
kuje , kao i o vaznosti da se deluje odmabh;

e |zraZzavanje stavova koji opravdavaju vredanje u

87



88

REFERALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU | SUZBIJANJE EKSTREMIZMA | RADIKALIZMA

ime grupe ili ideologije;

e Opravdavanje ili podrzavanje nasilja ili Stete
prema drugima; ili

Sposobnost da se nanese Steta

Nisu svi oni koji Zele da nanesu Stetu, u ime grupe ili
ideologije, i sposobni da urade to. Planovi da se nane-
se velika Steta zahtevaju visok nivo licne sposobnosti,
resursa i umrezavanja da bi bili uspesno sprovedeni.
Sta je pojedinac u stanju da uradi, klju¢no je za proce-
nu rizika od Stete za javnost. Faktori mogu ukljucivati:

¢ Individualno znanje, vestine i kompetencije;
e Pristup mrezama, finansiranju i opremi.

Primeri indikatora da je pojedinac sposoban da di-
rektno ili indirektno doprinese ¢inu nasilnog ekstre-
mizma:

e postojanje istorijata nasilnistva;

e prisustvo odlika kriminalne svestranosti i ko-
ris¢enja kriminalnih mreza radi podrzavanja
ekstremistickih ciljeva;

e postojanje strucnih profesionalnih vestina koje
mogu da omogucée nasilno ponasanje; ili

e postojanje oblika tehnicke stru¢nosti koji mogu
da budu upotrebljeni.

Oslanjajuci se na iskustva i primenjene pristupe u
Velikoj Britaniji, zalazemo se za multisektorski pristup
u zastiti ljudi koji su izloZeni riziku od ekstremizma i
radikalizma. Bilo bi poZeljno formirati jedno multisek-
torsko telo koje bi bilo sastavljeno od klju¢nih aktera
na polju ove oblasti :

Glavne odgovornosti ovog tela bi trebale biti:

¢ |dentifikacija pojedinaca i grupa koji su u riziku
da budu privucene ka nasilnom ekstremizmu;

e Procena prirode i obima rizika;

e Razvijanje odgovarajucih planova podrske za
mlade u riziku.

Ovo telo bi se prakti¢no bavilo prevencijom i ranom
intervencijom usmerenom ka zastiti, odvracanju ljudi-
posebno mladih, od rizika sa kojima se suocavaju, a
pre nego Sto predu u lagume nasilnog ekstremizma..



SMERNICE ZA PREPOZNAVANJE |
DEKONSTRUKCIJU EKSTREMISTICKIH
NARATIVA

Novi Pazar, 2017.
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0.

Tokom poslednje decenije ekstremisticki narativi zao-
kupili su znatnu paznju javnosti putem interneta, drus-
tvenih mreZa i medija.Metode za regrutovanja mladih
za ekstremisticke ciljeve su sve glamuroznije, kvalitet

i opseg njihovih proizvoda sve ocigledniji, a nacin
Sirenja ekstremistickih sadrzaja je sve sofisticiraniji.
Istovremeno, harizmaticni pojedinci kao prenosioci
poruka pojacavaju privlacnost i uverljivost njihovih
sadrzaja. Imajudi u vidu da je nemoguce potpuno
ucutkati ekstremisticke narative, namece se potreba
za razvijanjem i promovisanjem kontra-narativa koji
imaju za cilj da ponude pozitivne alternative i pro-
tivteZe ili da dekonstruisu i delegitimisu ekstremisti¢ke
sadrzaje.

Ove Smernice, finansijski podrzane od Fondacije

za otvoreno drustvo kroz projekat Mladi suzbijaju
ekstremizam i radikalizam kroz dekonstrukciju ekstre-
mistickih narativa izradene su od strane Kulturnog
centra DamabD, s ciljem da pomognu svima koji Zele
proaktivno reagovati na ekstremisticku propagandu s
kontra narativima, a namenjene su kao pocetni vodic
ucesnicima Projekta, ali i onima koji imaju malo ili su
bez prethodnog iskustva u formulisanju i promovisa-
nju efikasnih odgovora kojima se delegitimisu ekstre-
misticki narative i ideologije.

Smernice mogu biti od pomodi svima koji Zele proak-
tivno reagovati na ekstremisticku propagandu, a na-
rocito aktivnim mladima, koji Zele doprineti suzbijanju
pojave u lokalnoj zajednici kroz artikulisanjekontra-na-
rativa. Utemeljene su na primerima dobre prakse,
iskustvima sprovedenih kampanja za podizanje svesti
javnosti, konsultacijama s gradanima uopste, a naroci-
to mladima.

U svojoj osnovi Smernice se sastoje iz tri dela:

® razumevanje uloge medija u procesu radika-
lizacije (kako se medijski narativi kooptiraju
od strane ekstremista kao potkrepa njihovim
narativima);

® razumevanje mehanizama populizma i dema-
gogije u medijima (kao izvor argumentacije za
ekstremiste), te kao mehanizam za gradenje
narativa od strane samih ekstremista;

e analize mogucih koraka u suzbijanje radikalnih i
ekstremistickih narativa na lokalnom nivou.

Kako su ekstremisticki narativi poruke sa svrhom, tako
i kontra-narativi trebaju ukljucivati alate i pristupe koji
imaju jasnu svrhu:

e Fokusirati se na ono za Sta jesmo (a ne protiv
¢ega smo), nudedi pozitivne primere o zajed-
nickim vrednostima, otvorenosti, slobodi i
demokratiji;

« Cinjenicama dekonstruisati, diskreditovati i
demistifikovati ekstremisticke poruke;

e Isticati kako ekstremisticke aktivnosti negativno
uticu na ljude u Cuje ime se navodno deluje;

e Ukazivati na licemerstvo ekstremistickih grupa
i kako su njihovi postupci ¢esto u neskladu s
njihovim navodnim uverenjima;

¢ |dentifikovati netaéne podatke koji se koriste u
ekstremistickoj propagandi i ukazivati na ta¢ne
i istinite;

* Preispitivati verodostojnost ekstremistickih

narativa i dekonstruisati ih;

e Potkopavati ekstremisticku propagandu kroz
satiru i humor kad god je to prikladno;

¢ Delegitimisati nosioce poruka;

¢ Dovoditi u pitanje odredene aspekte ekstre-
mistickih narativa i suprotstavljati im se kon-
tra-narativima.

Cilj ovog dokumenta je da ukaZe na uticaj medija na
narusenu percepciju ljudske sigurnosti | bezbednosti
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u Novom Pazaru i ekstremizaciju i radikalizaciju, kao
proces koji tece.

Sustinski, izvesStavanje o ekstremizmu i radikalizmu
posmatra se iz Sireg konteksta izveStavanja o pitanjima
koja se ticu manjina, jer se stereotipi i predrasude lako
mogu (nekada i nenamerno) odrzavati ili pojacavati
medijskim sadrzajima, posebno u odnosu na verska

ili etnicka pitanja, a to onda zauzvrat podstice dalju
ekstremizaciju zajednice. Potvrdivanje postojecih
drustvenih odnosa moZe doprinositi snaZzenju grupnog
osecaja nepravde, ucvrséivati ili cak podsticati naciona-
lizam ili doprinositi postoje¢im tenzijama i podelama.

Glavni ciljevi ovog dokumenta su:

e Podizanje svesti o tome da su gradani ¢esto
izlozeni ekstremistickim narativima u Novom
Pazaru, putem tradicionalnih i novih medija;

e Definisanje okvirnih preduslova i principa za
prepoznavanje ekstremistickih narativa i njiho-
vu kontra-argumentaciju;

e Definisanje preduslova, nacina i pravaca za ra-
zvoj efektivnih kontra-narativa tokom treninga;

e Stimulisanja diskusije o ulozi koju mediji imaju i
do koje mere bi mogli ili bi trebalo da preuzmu
odgovornost za reprodukovanje ekstremistickih
narativa; kao i ulozi samih gradana, narocito
mladih, u multiplikaciji poruka koje se plasiraju
putem medija (tradicionalnih, ali i socijalnih
mreza).

Uloga medija je veoma bitna za razumevanje ono-

ga Sto povezuje naizgled nepovezive i razdvojene
segmente drustva: navijace, svestenike, policajce,
nezaposlene obrazovane i neobrazovane mlade ljude,
ideologe novih fundamentalizama, radikalizama — pri-
padnike razlicitih profesija, predstavnike estradne i kri-
minalne potkulture, pripadnike desnicarskih stranaka,
novinare i pisce koji se javno deklarisu kao vatreni bra-
nitelji tradicije. Iskljucivost i agresivnost prema svemu
sto je drugacije, zajednicki su imenitelj zastupnicima i
predstavnicima razlicitih ekstremistic¢kih ideja i poru-
ka. Ekstremisticke ideje su u biti jednostavne, poput
naslovnih strana tabloida, ne ostavljaju prostora za
sumnje ili dileme, drugacije misljenje ili preispitivanje
iznete Cinjenice. One su veoma Cesto komponovane
kao neprekidno ponavljanje globalne zavere protiv
svega Sto je nase (ko god da smo to Ml), posebno pro-
tiv nasih interesa i proklamovanih nasih vrednosti.

Stampa i internet, ukljucujudi i televizije u nekim se-

gmentima njihovog programa, su prirodno okruzenje
za propovednike i one koji propagiraju ekstremisticke
ideje. Bez podrske Stampe, televizije i interneta ekstre-
misticke grupe/organizacije i pojedinci ne bi bili to $to
jesu, prosto, jer bi u danasnjem dobu suzene, kratko-
trajne painje njihova poruka bila izgubljena. Njihova
osnovna snaga nije ni u broju, ni u organizaciji, koliko
u prisustvu u javnosti te je vazno prepoznati razlicite
nacine normalizacije tih poruka kroz tradicionalne, a
narocito nove medije.Posebno je znacajna uloga drus-
tvenih mreza, narocito Facebooka, jer se mreze koriste
da bi se rasirile informacije iz Stampe i sa sajtova me-
dija i organizacija koje su jasno usmerene ka ekstre-
mizmu (Zivimo u vremenu opSteprihvaéenog stava da
«mora biti istina ¢im je objavljeno na internetu», te

«objavljeno je na internetu — mora biti istinito»).

Putem medija ne samo da se propovedaju ideje nego
se Siri strah i povecava uticaj. Svaki put kad se objavi
spisak osoba koje su iz nekog razloga proglasene za
neprijatelje i izdajnike stvara se situacija koja po-
goduje jacanju ekstremistickih pojava. Ako se tome
doda i zapaljiva izjava kakvog politicara ili istaknutog
predstavnika vazne institucije, efekat bude jos snazniji.
Paralelno, pobornici ekstremistickih ideologija naj-
glasnije se zalaZzu za slobodu govora i svaki upitanost
oznacavaju kao atak na tu slobodu.

Ekstremizam i radikalizam postoje u razli¢itim sferama
drustvenog Zivota, Sire se i prenose, izmedu ostalogi
preko onoga Sto se objavljuje u medijima, a potom

i putem drustvenih mrezai uti¢u na dalekosezan i
dubinski nacin. Biti iskljuciv, ogorcen i neprijateljski,
nadilazi sve i postaje ideja vodilja bez obzira da li je
re¢ o odnosu prema drugom i drugacijem ili prema
savremenoj medicini, nauci, toleranciji, ljudskim pravi-
ma. Kad se tome doda i uverenje da se samo nasiljem
(fizickim, politickim, institucionalnim, individualnim)
stvari iz korena mogu promeniti onda je drustvo u
ozbiljnom problemu.

Cuvena metafora Margaret Tacer da je publicitet kiseo-
nik za terorizam, upucuje na skoro simbioticku vezu
izmedu medija, ekstremizma i radikalizma, jer nagla-
Sava potrebu za publicitetom i javnoscu. Mediji imaju
sposobnost i mo¢ da fokusiraju paznju na dogadaje i
pojave, da ih stavljaju na dnevni red i uokviruju, te su
zato toliko vazni u oblikovanju i stvaranju onoga Sto se
zove javnost. Moglo bi se reci da su koristi obostrane
jer nasilni ekstremizam medijima obezbeduje dramu,
Sok i tragediju — koji su prikladni za pakovanje u vesti
koje privlace interesovanje ljudi — savrSene sastojke
proizvoda koji se dobro prodaje.

Nije nepoznato da se ekstremistic¢ki sadrzaji namerno
proizvode i to na nacin kojim se olakSava preuzimanje
i deljenje. Na primer, ekstremisti (kod nas i u svetu)
snime video ili fotografiju i po3alju je direktno mediji-
ma, a ¢esto i novinarima po imenu i prezimenu. (Po-
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stoje dokazi da ISIL-ovi borci i njihovi medijski timovi
ovo rade da bi osigurali da proizvod stigne u prave
ruke.) Kad taj proizvod stigne u ruke medijske kuce ili
novinara, oni ga dele dalje. Nesto slicno dogodilo se
pre neku godinu kad je u medijima osvanula fotografi-
ja, na kojoj su ucenici u nekoj ucionici i nekoj novopa-
zarskoj srednjoj Skoli, snimljeni ispod zastave ISIL-a.

Svakako, a pre nego predemo i na ostale teme, treba
imati u vidu da Kulturni Centar DamaD pod medijskim
izveStavanjem vidi i inpute samih ¢italaca na date
medijske sadrZaje, jer njihovo moderiranje potpada
pod odgovornost medija koji ih objavljuje. Komentari
Citalaca na vesti u velikoj meri definiSu ne samo smer
diskusije nego i smer razumevanja celog narativa.

Kad god mediji (tj. njihovi sajtovi) ne vrSe moderaciju
objavljenih sadrZaja precutno se saglasavaju sa svim
izreCenim. Upravo u takvoj situaciji mladi mogu nuditi
alternativna razumevanja dogadaja te aktivno sugeri-
sati, predlagati i pisati drugacija tumacenja dogadaja,
oduzimajudi prostor radikalnim elementima u Novom
Pazaru. Od klju¢ne je vaznosti ne dozvoliti da samo
ekstremne, radikalne poruke, temeljene na simplifici-
ranim vestima, nepotpunim Cinjenicama, poluistinama
i stereotipima bude jedino prisutno misljenje na lokal-
nim portalima.

I na kraju, zna se da cenzura nije odgovor na ekstre-
misti¢ke sadrzaje. Edukacija ljudi a narocito mladih o
onome sto se vidi u medijima i na internetu je kljuc

za smanjenje uticaja takvih i drugih sli¢nih sadrzaja.
Dekonstrukcija ekstremistickih narativa, uspostavljanje
dijaloga kao protivteZe takvim porukama, kao i krei-
ranje kontra-narativa predstavlja mnogo delotvorniju,
iako zahtevniju i intenzivniju strategiju.

Medijski monitoring koji je prethodio ovom doku-
mentu (period 2015-2016), kao i istrazivanje faktora
koji doprinose ekstremizaciji i radikalizaciji u Novom
Pazaru (2015) te konsultacija s gradanima u mesnim
zajednicama (2016) pokazuju da postoji mnogo fakto-
ra i kanala koji nekoga mogu uvudi u radikalizaciju. To
moze biti iz licne pobude — traganje za identitetom,
pripadanjem i prihvatanjem — iz li€ne traume koja je
okidac drasti¢ne promene — no nepobitno je da drus-
tveni kontekst igra glavnu ulogu u diktiranju napretka
tog procesa i u narativima koji ga pothranjuju. Kljuc-
no je kako ljudi percipiraju svoj polozaj. Subjektivnho
videnje diskriminacije moZe generisati snazan osecaj
gubitka, na individualnom ili grupnom nivou, videnja
se mogu pojacati ukorenjenim predrasudama i ¢vrstim
linijama podela na Mi i Onii prerastati u samoispunju-
juca prorocanstva.

Nepravde ucinjene prema grupi, situacije, dogadaji

ili stanja kad ¢lanovi grupe vide manja prava ili mo-
gucénosti za sebe u odnosu na ostale grupe, jos vedi

su pokretaci radikalizacije nego samo li¢no iskustvo.
To je narocito vidljivo u situacijama kad grupa ili po-
jedinci usvajaju nepravde ucinjene drugima i postaju
samoproklamovani promoteri interesa koji su sustinski
razli¢iti od njihovih li¢nih ili grupnih interesa. Na pri-
mer: vodeni tudim interesima neki pojedinci iz nase
zemlje su otisli u druge zemlje, Siriju ili Ukrajinu, da

bi ucestvovali u tamosnjim ratovima. Kad god ljudi ne
pronadu nacin za reSavanje sopstvenih problema po
modelu opsteprihvacenih drustvenih pravila, poput
dijaloga, zakonskog procesa, demokratije i tolerancije,
oni mogu pribedi alternativnim putevimai sustinski
napraviti korak ka radikalizaciji. To je proces kroz koji
mogu prolaziti pojedinci, manjinske grupe koje se
osecaju diskriminisano, a moze biti i proces kroz koji
prolaze i vecinske grupe koje osecaju pretnju od ma-
njinskih, etnickih ili verskih grupa.

Da bi se efektivno formulisao odgovor na ekstremistic-
ki narativ, potrebno je razumeti odakle taj narativ crpe
utemeljenje, kako bi se na kvalitetan nadin mogao
formulisati odgovori koji ga potire. S tim u vidu, u na-
rednim poglavljima Ce se analizirati kako izvestavanje
u medijima moZe imati uticaj na narative, te razlucivati
nacine na koje mogu plasirati alternativna tumacenja
dogadaja. Na osnovu njih mogu se graditi ¢vrsci i efek-
tivniji kontra-narativi.

Ne treba gubiti iz vida ni dnevnu proizvodnju medij-
skih sadrzaje koji su prvenstveno uvredljivi ili podsticu
stvaranje odredenih stereotipa i predrasuda. Upravo
ova medijska proizvodnja koja se rutinski odrzava obli-
kuje atmosferu i javno mnjenje koje potom, suoceno
s dramati¢nim dogadajima dovodi do naizgled nepro-
porcionalnih reakcija.

Ekstremisticki narativi imaju zajednicke elemente i
pristupe. Ti pristupi najcesce imaju jako negativne po-
sledice po osobe u riziku jer su Cesto iskljucivi, dajudi
materijal ekstremistima da grade svoj kredibilitet time
sto ukazuju na defektnost ovakvog izvestavanja.

S tim u vidu, prepoznajemo negativan uticaj medija kada:

¢ Stvaraju okvire (uokviruju) — upravljaju kon-
tekstom

e Stereotipi lako izbijaju na povrsinu, na
primer u vezi izmedu negativnih radnji
ili provoktivnih izjava i necije kulturne
ili verske pripadnosti — ¢ak i kada ta pri-
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padnost uopste nije relevantna; tivnim, proaktivnim porukama koje bi mlade trebale
odvratiti od padanja na populisticke simplifikacije. S
e Koris¢enje epizodnih okvira (uzak isecak

iz kompleksnije price), bez stavljanje u

Siri kontekst koji omogucava da se suzi * Stvaranje okvira (uokvirivanje) — upravljanje
polje eventualnih zloupotreba, pogres- kontekstom

nih shvatanja i interpretacija.

tim u vidu, treba se fokusirati na:

e Pozivanje na sveobuhvatne obrasce

¢ FormuliSu tok javne svesti — upravljaju nara-
tivom

e Kad god neka grupa dozivi ozbiljnu
nepravdu, a to se od strane medija
zanemaruje, stvar postane jos bolnija i
na tome se onda visestruko insistira od
strane ekstremista, bez kriticke diskusije
ili osvrta na to da li je ta vest zanemare-
na prosto, jer su neke druge teme bile
u tom trenutku primarne, dominantne i
relativno vaznije;

e [stovremeno, reSavanje nepravdi ne-
kolicine (kao da oni predstavljaju celu
zajednicu), takode moze rezultirati

odredenih faktora rizika — tj. ukazati da
se neke stvari deSavaju kao deo duze
sekvence i Sireg konteksta, te su us-
lovljene predasnjim dogadajima, ¢ime
se ekstremistima oduzima mogucnost
da utemeljuju svoje narative na uskim,
simplifikovanim pri¢ama koje deluju
zapaljivo;

Prikazivanje Sire slike, na primer pruza-
nje statistike, ekspertskih analiza ili dru-
gih relevantnih informacija koje mogu
pomodi da se razume kompleksnost
procesa, te ukaze na sve relevantne
uglove.

neravnoteZzom, $to bi situaciju stavilo e Formulisanje toka javne svesti — upravljanje
pod mnogo veci pritisak nego Sto je narativom
potrebno.

e Podizanje svesti o razlicitosti, stimulisa-

¢ Definisu retoriku — upravljaju jezikom i govorom

o Stil koji podvlaci smisao Mi i Oni ili Dobri
i Losi moZe pojacati polarizaciju. Paralel-
no, svi alati demagoskog i populistickog
govora se upotrebljavaju pri gradenju
stava koji mozZe sluZiti kao tzv. kuka, koja
treba da upeca potencijalne nove ek-
stremiste (u nastavku su izlistani tipi¢ni
populisti¢ki i demagoski alati);

¢ Cim se lansira, (nova kovanica) pojam

nje javnih debata o diskriminaciji nad
marginalizovanim grupama;

Obracanje paznje na pozitivne primere
saradnje manjinskih i veéinskih grupai
na doprinos manjina vecinskom drustvu.
Ovo najcesce sluzi kao najefikasniji nacin
za gradenje kontra-narativa u lokalnim
zajednicama, jer se ekstremisti moraju
suprotstavljati saradnji i svemu pozitiv-
nom Sto proistice iz toga, ¢ime okrecu

. . Ly javnost protiv sebe.
sam po sebi postaje stereotip, $to ne ) P

dopusta sagledavanje kompleksnosti « Definisanje retorike — upravljanje jezikom i
situacije, vec joj Steti. govorom

e Upotreba nijansiranog, balansiranog
stila i pozitivnhog tona spram naizgled
jednostavnih i prostih pitanja i dogadaja
smanjuje mogucnost da se neke od izja-

Paralelno, medijsko izvestavanje pruza ogroman pro- va izvuku iz kontekstai koriste od strane

stor za ublaZavanjem svih onih izvora i temelja $irih ekstremista kao primer nase neosetlji-
ekstremisti¢kih narativa kroz kontekstualizovano izve- vosti, neznanja i nebrige.

Stavanje. U nastavku su izlistani i nacini kako oblikovati

vesti, no medutim, na medije teSko mozemo uticati

direktno. Upravo je svrha ovog projekta da pruzi nove

pri¢e, nova Citanja te nova videnja kontroverznih do-

gadaja, kojima bismo ekstremistima ponistili izvore

temelja za njihove narative, te prostor ispunili alterna-
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Osim nepravdi, i odusSevljenje i uzbudenje mogu nekog
povuci na put radikalnog ponasanja. ReportaZe o ek-
stremistickim i/ili teroristi¢kim ¢inovima ili pretnjama
mogu pothraniti avanturisticki duh i/ili potrebe mladih
za uzbudenjima koja su povezana s rizikom. Zamislite
naslovnu stranu koja prikazuje Mevlida Jasarevica,
osudenog za teroristicki napad na ambasadu SAD u
Sarajevu, kao zvezdu na fotografijama koje ga prikazu-
ju kao neustrasivog. Takode, ne treba gubiti iz vida ni
postojanje i drugih podsticaja kakvi su emotivni, oni
unutrasnji kao sto je ¢ast ili statusni podsticaje koji
motivisu da se deluje protiv nepravde.

Regruteri, prenosioci teroristickih poruka, obraéaju

se ranjivim mladima s jasnim ciljem: podstaci na raz-
misljanje o motivima, pridobiti razumevanje za svoja
ideje, legitimizovati svoj status u oima javnosti i u isto
vreme uciniti sebe ravnopravnim politickim akterima.

U drugoj situaciji to moze biti Zelja za statusom i po-
Stovanjem — pokazati potencijalnim pristalicama za sta
su sve sposobni. U isto vreme, ¢ine napore da svoje
lidere profiliSu takoda se mogu uporediti s regularnim
politickim liderima, na primer: dobro osmisljeni, pazlji-
vo uokvireni i profesionalno snimljeni li¢ni intervjui.

Trauma i Zelja za osvetom u nekim slu¢ajevima vodi u
radikalizaciju: Izvestavanje o verskom ekstremizmu i
radikalizmu moZe uticati na etnicku ili versku zajednicu
kao trauma i dodatno je ukoreniti u njenim stavovima.
Posebno je to relevantno za zajednice u kojima posto-
je duboko ukorenjeni konflikti koji doti¢u sve gradane.

Nedovoljno pazljivo izvestavanje o narusenoj bez-
bednosti i sigurnosti zajednice i pojedinaca u njoj,
ukljuéujuci i izvesStavanje o radikalizmu i ekstremizmu
kao drustvenim fenomenima i/ili dogadajima koji su
povezani s ovim pitanjima, moZe staviti medije u situa-
ciju da budu videni kao oni koji doprinose pridobijanju
podloznih mladih ljudi za ekstremisticke i radikalisticke
interese.

Pored izveStavanja o manjinama, ogroman rizik po
mlade predstavlja i samo izveStavanje o ekstremizmu i
radikalizmu.

¢ Pravljenjem okvira /kadriranjem /uokvirivanjem

¢ Uokvirivanje zapaljivih govora, neodme-
renih zahteva, prenaglasavanje podela,

ekstremistickihispada i tome sli¢no,
produbljuje polarizaciju i pojacava diho-
tomiju na Mi i Oni i cesto moze biti kon-
frontirajuce za ljude nestabilnih identi-
teta i odvesti ih u ekstremnije pravce;

e Uokvirivanje u glamurozno ima za po-
sledicu ozbiljno pojacavanje privlacnosti
takve vesti za one mlade ljude koji traga-
ju za atraktivnim;

e Pomeranje fokusa —sa samog dogadaja,
iznetog stava ili misljenja — na rizike od
ekstremizma i radikalizma — proizvodi
neuravnotezenu sliku intenziteta konflik-
ta kao celine.

¢ Postavljanjem na dnevni red

e Pridavanje mnogo paZnje teroristickim
grupama posle odredenog napada,
uklju€ujuci njihovu motivaciju i lidere,
moze generisati nove simpatizere;

e Ne izvesStavanje iz perspektive Zrtve, kao
i prenaglasenost iste, moze dovesti do
osecaja nepravde i delovati kao seme
radikalizacije.

¢ Retorikom

e Kada izvestaj o (samoubilackom) napadu
sadrzi previSe detalja, mogao bi se Citati
skoro kao uputstvo o postupanju.

Pazljivo izvestavanje o ovim drustvenim fenomenima
moze uticati na prevenciju i smanjenje ovih pojava u
drustvu:

¢ Pravljenjem okvira

e Predstavljanjem teroristickog napada
kao kriminalnog ¢ina koji mora biti
predmet zakona i pravde, bez obzira
na pobude terorista, umanjuje se mo¢
terorista i uticaj na podloZzne grupe i
pojedince.

¢ Postavljanjem na dnevni red

e Poklanjanje painje temama koje se ne
ticu teroristickog napada —donosi ravno-
tezu i perspektivu. Odrzavanje statusa



vanredne vesti kada viSe nisu vanredne,
moZe imati kontra efekat.

e Retorikom

e Oprezno upotrebljavati pojmova ekstre-
mizam, radikalizam i terorizam. Postoje
razlicite definicije ovih pojmova i zato je
vazno razumeti i ta¢no navesti u kakvim
se konotacijama ovi pojmovi koriste.

Kako smo ranije naveli, narativi koji se grade u mediji-
ma, ali i na socijalnim mreZzama, mogu imati pozitivhe
ali i negativne efekte na mlade u Novom Pazaru, jed-
nostavno, jer daju dodatni materijal ekstremistima
da grade nove narative te da njima popunjavaju javni
prostor. Svakako, narativi se jako Cesto grade koristeci
mehanizme standardne demagoske i populisticke
price (jer u svojoj osnovi, narativi ekstremizma nisu
nista drugo do populizam i demagogija usmereni ka
destrukciji). S tim u vidu, zahvaljujuci portalu Demoli-
zam.rs prenosimo 17 kategorija mehanizama upotre-
bljavanih u procesu ubedivanja sagovornika (¢itaoca)
u istinitost tvrdnje.

Smatramo da je narocito vazno upoznati se u celosti

s ovim mehanizmima i nacinima njihovog koris¢enja,
kako bi se na najefikasniji nacin razvijali kontra-nara-
tivi, te opovrgavali oni stavovi koje ekstremisti koriste

kao utemeljenje za svoje tvrdnje.

Demagogija je vestina ubedivanja sagovornika, odno-
sno publike, laZzima, zabludama, namernim (ili nesve-
snim) logickim greSkama umesto argumentima. Gde
prestaje demagogija, a pocinje populizam tesko je reci
jer su medusobno isprepletani i integralna su obelezja
specificnog politickog govora, koji je tema ovog recni-
ka. MoZe se reci da nema populizma bez demagogije,
ali da se demagoske strategije mogu upotrebljavatiiu
drugim vrstama govora ili drugom drustvenom kontek-
stu, a ne iskljucivo u politickoj propagandi.

Ne postoji jedinstvena teorija, pa ni standardna defini-
cija populizma. Razumevanje populizma se komplikuje
i time Sto se on ne vezuje iskljucivo ni za desnicarske
ni za levicarske partije i politiare, ve¢ ga ima u svim
strankama, na svim nivoima vlasti i u javhom govoru
uopste. Osnovna odlika populizma je da iz svog sveta
zeli da iskljuci pluralizam, te da porice raznovrsnost i
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sloZzenost drustva. Populizam pojednostavljuje, zama-
gljuje, svodi drustvo na crno-bele slike dobrih i losih.
Dobri su uvek mi, narod (u Cije ime govornik obavezno
govori), a losi su drugi (medu koje moZe potpadati bilo
ko) — od suprotne politicke opcije pa do razlicite et-
nicke, verske ili drustvene grupe. Populizam pravi ovu
simboli¢ku podelu u drustvu i na tom konfliktu prido-
bija javno mnjenje, oblikuje stavove ljudi, a nekad i
dobija na izborima.

Strategije populizma se ne iscrpljuju samo u prizivanju
kolektivnih identiteta, polarizovanju stanovnistva i
pojednostavljivanju stvari. U javnom govoru su prisut-
ne demagoske i populisticke strategije koje se koriste u
nezgodnim situacijama kada je potrebno izbeéi odgo-
vornost, skrenuti paznju s neprijatnih tema, opravdati
dvostruke standarde ili diskreditovati sagovornika. Zato
je cilj Popul(ar)istickog re¢nika demagogije da se na
jednom mestu sakupe i analiziraju svi mehanizmi koji-
ma javni akteri, a pre svih politicari, podsti¢u podele,
osecaj zabrinutosti ili s druge strane laznu nadu, bez-
briznost, a sve to u cilju pridobijanja glasova gradana.

[def.] Mnogo reci ni oko ¢ega, prazna prica, opsta pri-
¢a. Uopsteni govor umanjuje razumljivost ili Cini izjavu
visesmislenom. Na primer, vise od autonomije, manje
od nezavisnosti nije ni autonomija ni nezavisnost,

a Sta je — ne zna se zasigurno. Osim toga, mlacenje
prazne slame Cesto ukljucuje upotrebu velikih i tesko
razumljivih reci. Osnovna ideja je da se zvuci pametno,
a ne da se nuzno pametno i govori. Velike reci koje
dobro zvuce ostavljaju jak utisak na publiku i pogodne
su kada se Zeli izbedi davanje odgovora ili izraZavanje
stava u vezi s konkretnom temom ili pitanjem. Gomila-
nje ispraznih fraza tako popunjava prazninu u sadrZaju
poruke.

Sustinski ovaj recnik otvara agendu koja ¢e dovesti
do konsenzusa u modusu strategija koje unapreduju
kvalitet postovanja zakona i konacno cemo imati sa
¢im da izademo na evropsko i svetsko trZiste.

[def.]Nerealna obecanja i ulepsavanje stvarnosti su

u populistickom govoru neizostavni. U zemlji snova
nema losih vesti, a rado se izbegavaju i bilo kakve
teske teme. Kada pobeduje nacionalni tim — pobeduju
svi pripadnici nacije. Uspeh u ime kolektiva postaje
razlog za ponos pojedinaca i nacin da se zaborave
svakodnevni problemi. Pozitivan, nasmejan i optimi-
stican govornik kod publike budi nadu. Usput, to moZe
da bude zgodna prilika da se istakne i sopstveni do-



prinos u izgradnji bolje buducnosti. Govorom o zemlji
snova zloupotrebljava se ljudska sklonost ka mastanju
i obecava se svasta: od seoskog puta preko buma u
oblasti lekovitog bilja, pa do Svedskog standarda. Bilo
da se govori o sadasnjosti ili buducnosti, tamo su kuce
od cokolade...Delotvornost ove strategije se krije i u
Cinjenici da se nerealna obecanja najcesce ne obrazla-
Zu, vec jednostavno iznose. Dok se ljudi nadaju da ce
obecanja biti ispunjena za njihovog Zivota, demagog
se nada da ¢e se ona sto pre zaboraviti.

Ako ostavite 11 komentara na ovom sajtu i budemo
najposeceniji sajt u Srbiji, svi redovni posetioci dobice
bespovratni kredit za pokretanje sopstvenog recnika.

[def.JNamerno pogresno tumacenje izjava ili ucitava-
nje pretpostavljenih namera Ceste su demagoske smi-
calice. Govornik se predstavlja kao ,,poznavalac”, ,zna
ko je“ njegov protivnik i sta on ,,u stvari hoce”. Taktika
je sledeca: tudi stavovi se najpre pogresno predstave,
a zatim se otpocinje rasprava sa sopstvenim tumace-
njem, umesto s onim Sto je stvarno izreceno. Upotre-
bom ovog mehanizma se tako moZe neprimetno pobeci
od nepoZeljne teme, jer se zapocinje prica o namerama
protivnika, a ne o onome sto je protivnik rekao. Kada se
nekome pripisu ,,zadnje namere” ili ,,sumnjivi motivi*,
cak i njegove najbezazlenije izjave i postupci se mogu
doZiveti kao preteci. Ekstremni oblik ove strategije na-
lazi se u teorijama zavere, kojima se uspesno proizvodi
osecanje ugroZenosti ili neizvesnosti.

Ovi sto imaju nesto protiv ove definicije samo hoce
da podriju nas autoritet. Sve je to zavera Strumfova
koji mrze recnike.

[def.]Emocije su vazna osobina demagoskog govora.
Dobar demagog se trudi da se predstavi kao jedan

od nas, covek koji misli, oseca, pa i gresi, kao i svi
smrtnici. Politicari esto govore o svom detinjstvu,
pokazuju svoju porodicu javno ili se bave tuznim ljud-
skim pricama, Zelec¢i da pokaZu da su i oni ipak samo
,,obicni ljudi” Dirljive ljudske price i ispovedni ton bude
saZaljenje i publika se lakse poistovecduje s govornikom
jer moZe da ga razume. Tako ona postaje vise sklona
da veruje ,,na kredit” i to bez ubedivanja. Ona je spre-
mnija da ,,oprosti” ili progleda kroz prste za ponasanje
koja inace ne odobrava. Obratiti paZnju na: ispovedni
ton, izgovore tipa ljudi smo i znate kako je, price iz
detinjstva, porodi¢ne price, anegdote.

Kad sam bio mali mastao sam da se bavim urediva-
njem jednog recnika, te je moja posvecenost neupitna.

[def.]Stavljanjem sebe ili grupe kojoj se pripada u
poloZaj Zrtve, govorniku ili celoj grupi pripisuje se ne
samo iskustvo stradanja, ve¢ i moralna ispravnost.
Istovremeno se izazivaju saZaljenje, empatija, ali i
osecanje ugroZenosti, Cime se uspesno zamagljuje
racionalno rasudivanje. U svojoj najekstremnijoj formi
mucenistvo moZe da posluZi za opravdavanje nasilja,
koje se na taj nacin doZivljava samo kao iskupljenje za
prethodna stradanja.

Osim poloZaja Zrtve, mucenistvo se moZe odnositi i na
Zivot i stradanje mucenika. Etika mucenistva se zasni-
va na ovozemaljskom stradanju koje je izvor moralne
ispravnosti i nadmodi. Cesto nije ni vazno sta je izre-
¢eno, jer govornik u stvari kaZe: ja sam mucenik i zato
sam u pravu. Kada se kombinuje s pripadanjem grupi,
mucenistvo razvija ose¢anje moralne ispravnosti kod
svakog pojedinacnog pripadnika grupe, iz Cega ova
strategija crpi mnogo od svoje moci.

Toliko nas napadaju i maltretiraju zbog ovog recnika.
Dusmani! Istrajacemo, jer znamo da su nase muke
spas javnog diskursa u Srbiji.

[def.]Demagog svesno koristi razlicite govornicke ve-
Stine i logicke manipulacije kako bi publiku doveo u
zabludu. On Cesto poseZe za logickim greskama kod
kojih ne postoji ocigledna veza izmedu iznetih dokaza
i zakljucka. Ako dokazujemo da je neko dobar poljopri-
vrednik, a potom zaklju¢imo da je on dobar voda, pra-
vimo gresku ne sledi, jer to Sto je neko dobar u jednoj
stvari ne znaci da Ce biti dobar i u drugoj. Dakle, izneti
argumenti nisu relevantni za temu rasprave. Sama
argumentacija Cesto ima oblik nizanja razlicitih tvrdnji
i ¢injenica, iza ¢ega dolazi kratak i brz zakljucak, i to
bez objasnjenja veze izmedu tvrdnje i zakljucka. Druga
Cesta taktika demagoga je izbegavanje zadate teze i
konstruisanje nove, srodne teze iz koje se onda lakse
izvode Zeljeni zakljucci (postupak poznat kao zamena
teza).

Ako ¢itas ovaj recnik znaces sve o populizmu i dema-
gogiji.

[def.] Izjave u kojima govornici i ne pokusavaju da
ubede publiku u svoje ideje ili stavove, u kojima nema
argumentacije, ali zato cinizma, bahatosti, pa i glupo-
sti moZe biti toliko da publika jednostavno ostane bez
teksta. Slusajuci ili Citajudi ovakve izjave, moZemo se



samo zabezeknuti i zapitati da li je moguce da nekome
nije stalo ni da lepo upakuje ono sto govori. Zato ovde
i nema populizma i demagogije samih po sebi. Radi

se o poricanju politickog govora koji bi trebalo da nas
u nesto ubeduje. Umesto toga, otvoreno se izraZava
misljenje koje moZe da vreda inteligenciju glasaca ili
na koje se tesko moZe i odgovoriti (Mnogo kradete...
da kraduckate po malo pa da vas i toleriSem...). Od-
govornost govorniku nije bitna, mogucnost rasprave
ne postoji i sve Sto moZemo jeste da ostanemo bez
komentara. Ipak, ovakav, gotovo devijantan politicki
govor je toliko cest da ne moZemo da ga zaobidemo. A
kako se mnogo puta osetimo kao taoci ovakvih politi-
Cara i njihovih izjava, ne bi ni trebalo.

[def.]Jedna od omiljenih strategija demagoga je napad
na onoga ko saopstava, a ne na ono sto se saopstava.
Izjava se gura u drugi plan i postaje gotovo nevazna,
dok je u centru paZnje sam sagovornik i Zelja da se on
omalovaZi. Zbog toga se napadnuti neretko upusta u
demantovanje izrecenog ili ¢ak pocinje protivnapad,
pa se prvobitna rasprava potpuno zaboravi, dijalog
postane razmena uvreda, a ako su one dovoljno soc-
ne, dode se i do velikog skandala.

Grbavi, nemoj ti da mi pri¢as o demagogiji, molim te,
Cale ti je bio portparol stranke.

[def.]Pristrasnost, nedoslednost. Dvostruki standardi
se koriste kada je potrebno opravdati odstupanje od
sopstvenih politickih pozicija ili od opste prihvacenih
pravila igre. U praksi to znaci da se pravila odnose na
sve igrace, osim na one za koje govornik odluci da se
izuzimaju od pravila (najcesce su to pripadnici grupe
kojoj sam govornik pripada). Na primer, kada moj
protivnik ne govori istinu, on onda laZe, a ako se to
desi meni ili nekom mom, onda sam se zbunio. Vodeci
se idejom da ono sto vaZi za sve ne vaZi za jednog i
ono sto vaZi uvek ne vaZi sada, povlasceni tretman
uvek dobija grupa bliska govorniku. Dvostruki arsini
se mogu prepoznati ako pratimo sta jedan govornik
izjavljuje u razlicitim situacijama, ali se moZe desiti
da izadu na videlo i u jednoj istoj recenici, pri cemu
ocigledno dolazi do diskriminacije. Sve su Zivotinje
jednake, ali neke Zivotinje su jednakije od drugih.

Sve demagoske izjave autora ovog teksta su dobro-
namerne i u stvari nisu bas prava demagogija, te im
necemo uzeti za zlo.

[def.] Predstavljanje sopstvene pozicije kao pozicije
“zdravog razuma” ili “nauke” jeste pokusaj da se ono
Sto se saopstava predstavi kao neupitna istina. Ovaj
postupak je Cesto pracen nizom logickih i retorickih
gresaka kojima se problemati¢an stav pokusava obuci u
ruho opste poznate ili Cak ocigledne istine. Cilj je izbeci
bilo kakvu sumnju u iznesene tvrdnje i zaobici zahtev da
se bilo sta dokazuje. Dalja rasprava se proglasava glu-
pom i nepotrebnom. Oslanjanje na narodne mudrosti je
Cesto. Kljucne reci: dobro je poznato, svi dobro znamo,
da li ste ikada videli, naucno je dokazano, svuda u nor-
malnom svetu, istraZivanja pokazuju, itd.

Svi dobro znaju da je Popul(ar)isticki recnik demago-
gije jedan od najposecenijih sajtova.

[def.]Nudenje jednostavnih resenja Cesto i za vrlo slo-
Zene drustvene probleme. Problemi se svode na samo
jedno pitanje i nude se jednostavna resSenja koja su
sama po sebi prijemciva. Uproséavanjem stvari pre-
Cutkuju se ili prikrivaju kompleksnost problema i/ili
negativne posledice ponudenog resenja. Jednostavna
resenja Cesto zvuce vrlo smisleno, primalac poruke
stice utisak da su ona razumna i prihvatljiva, a da je
govornik pronicljiv i sposoban ¢ovek koji manje pric¢a a
vise radi. Osnovna logika: kako ¢emo — lako cemo!

Politicari su veliki demagozi i sve cemo ih javno skan-
dalizovati, te nikad nikom nece pasti na pamet da
opet govori na taj nacin.

[def.] Kada se ¢ovek plasi, spreman je da ucini mnogo
vise nego inace, pa ¢ak i ono Sto bi mu u drugoj situa-
ciji bilo neprihvatljivo. Strah onemogucava racionalno
promisljanje stvari i potiskuje u drugi plan ostale emo-
cije. Zbog ovih osobina, zastrasivanje se Cesto koristi u
populistickom govoru. Publika se moZe plasiti nemasti-
nom, ropstvom, pa ¢ak i smréu i nestankom. Poseban
oblik ima kada se koristi za zastrasSivanje cele grupa-
cije, pri cemu dobija oblik ksenofobije, netolerancije i
radikalnog tradicionalizma.

Zastrasivanje cesto ima i oblik apokalipticnosti (Kraj
je blizu!) ¢ime se pojacava strah i istice neophodnost
prihvatanja ponudenih resenja u sto je moguce kra-
¢em roku. Zastrasivanje se neretko nalazi i u obliku
logicke greske ,,das mu prst, ode ruka”, ¢cime se suge-
riSe da Ce se pristajanjem na nesto zapravo pristati i
na mnogo gore stvari.
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Ako ne pocnete da ostavljate pohvalne komentare,
poslace nas u zatvor, nestace kriticka svest i zavlada-
¢e mrak neznanja.

[def.] Podela izmedu ,,nas” i, njih” jedno je od kljucnih
mesta u politickoj suzbijanjenika, pa cak i laganje.
Nekad se i ne mora ici tako daleko: dovoljno je svesti
odgovornost na krivicno-pravnu, pa zakljuciti da ko
nije pred sudom kriv, nije ni odgovoran.

Razradenost ovih strategija i lakoca kojom se njima
sluZi pokazuju da je spremnost na pad popularnosti
rizik koji ée malo ko sebi dozvoliti. Od priznanja se
niko nije glasova nakupio. Tako se odgovornost pre-
tace od jednog do drugog aktera, sve dok se u tom
presipanju ne isprazni.

Najcesci oblik: nisam ja, oni su.

Nemam ja veze s ovim recnikom, samo povremeno
napisem par redaka.

Potpuno je jasno da je jako teSko izmeniti nacin na koji
mediji izvesStavaju, jer je to jedan od najvecih izvora
percipiranih nepravdi na kojima ekstremisti temelje
svoje narative. Ako izuzmemo ideoloske postavke (ver-
ske, politicke ili nacionalne matrice — koje se dekon-
struiSu decenijskim radom), mladi se mogu fokusirati
na mehaniku ekstremizacijei potruditi da joj oduzmu
neke od velikih izvora energije. Na taj nacin se moze
efektivno popuniti javni prostor, paralelnim porukama,
koje aktivno dekonstruisu sve te imaginarne dokaze
koje ekstremisti koriste na lokalnom nivou.

Mladi nece preuzeti ulogu informatora, ali ¢e preuzeti
snaznu i dinami¢nu ulogu tumaca zbivanja, te onih
koji usmeravaju javni diskurs ka benignijem spektrumu
vrednosti; ka toleranciji, suZivotu i ¢vrséoj socijalnoj
koheziji.

Paralelno, mora se imati na umu sledece: kad izvesta-
vaju o ekstremizmu i radikalizmu, gotovo bez izuzet-
ka, novinari se deklarisu kao posveceni vrednostima
objektivnosti, medijskog pluralizma, demokratije i
civilnog drustva; u isto vreme, priznaju da mediji ipak
Cesto igraju ulogu u promovisanju negativnih stereo-
tipa i predrasuda kada su u pitanju etnicitet i religija.
Neophodno je postiéi ravnotezu izmedu dva glavna
nastojanja u izvesStavanju: informisanje i tumacenje.
Informisanje se odnosi na verno predstavljanje doga-
daja, onako kako su se desavali, a tumacenje bi treba-
lo da tezi promovisanju konstruktivnog javnog dijalo-

ga o temama od javnog interesa. Isti principi i pristupi
bi se morali primenjivati i kad je re¢ o tumacenju svih
pitanja koja su bitna za bezbednost zajednice i sigur-
nost gradana, ukljucujudi i radikalizam i ekstremizam,
u Novom Pazaru i SandZaku (Raskoj oblasti), uz podra-
zumevanu uravnotezenost, kriti¢cnost prema izvorima i

obazrivost u predstavljanju krivaca i Zrtava.

Na bazi medunarodnih i domacih dokumenata
mogu se izlistati preporuke opsteg tipa za gradenje
kontra-narativa:

¢ |dite iznad narativa (prikaza/price, dogada-
ja, pojave): obezbedite/proverite osnovne
informacije i shvatite/objasnite Siri kontekst.
Mnoge vesti sadrZe provokativne ili istaknute
aspekte narocito kad su osetljive price/doga-
daja/pojave, bez ukazivanja na Siri kontekst.
Obezbedivanjem statistike, ekspertskih ana-
liza ili ostalih relevantnih informacija moze
se postaviti/ukazati na Siri tematski okvir i
preusmeriti naracija.

e Vas kontra-narativ je dobar koliko i vase razu-
mevanje Sireg konteksta

Potrudite se da sagledate potpunu sliku da
biste mogli da se suprotstavite jednostranom
i pojednostavljenom tumacenju dogadaja i
pojava.

¢ Ne zadovoljavajte se jednom stranom price
(dogadaja, pojave, narativa):

Uzimajte u obzir i opreéna videnja iste price/
dogadaja/pojave i ukljucite ih u vasu analizu.

e Nemojte stajati na granici

Potrudite se da istaknete kompleksnost
price/dogadaja/pojave, ali i pokazite kako
pojednostavljeno tumacenje redukuju istinu i
postaje opasno po zajednicu.

e Dajte glas onima koji ga nemaju

Kad god neka grupa pretrpi ozbiljnu nepravdu
a to se ignorise, ekstremisti pristupe toj temi
kao potvrdi svojih stavova i potrebi za suzbija-
nje «onih drugih», ko god oni bili. Ne ignorisi-
te ovakve situacije u svojim analizama.

¢ No svakako, pazite se sledeceg:

Trazite balans u argumentima da vas u per-
cepciji ne bi svrstavali na ovu ili onu stranu
date price.
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Sta su slededi koraci te kako napraviti korak napred

Utvrdena neophodnost i kompleksnost ukazuju na
povezanost izmedu izvestavanja medija (i komentara
na medijima) i ekstremizma, naglasava potrebu za
Sirim istrazivanjem motiva, kao i temeljnijim znanjima
o ovoj celoj temi. To su bazi¢ni uslovi koje bi najpre
trebalo ispuniti da bi se aktivno moglo ukljuciti u de-

konstruisanje ekstremistickih narativa.
Svest i motivacija

Ljudska sigurnost i bezbednost, ukljucujudi i ekstre-
mizam i radikalizam kao teme, ako hocete i terorizam
kao globalna top tema, veoma su bitne za medije ali

i same gradane, ne samo da bi se o njima pisalo, vec¢
da bi se o njima formulisale i javne politike. Svest o
povezanosti izveStavanja o percepcijama narusene
sigurnosti ili ekstremizmai motivacija da se deluje na
osnovu njih, treba zauzeti znacajnije mesto u lokal-
nom javnom dijalogu, te je vrlo vazno da ucesnici dele
ovu motivaciju i razumevanje.

Dostupne informacije

LakSe dostupno znanje o aspektima ljudske sigurnosti,
faktorima rizika koji narusavaju bezbednost i osecaj
sigurnosti, kao i znanja o procesima radikalizacije
smanjice prostor da se kompleksni dogadaji redukuju
na mikroslike, koje onda ekstremisti koriste kao svoju
lokalnu legitimizaciju. Na nivou javnih politika i javnog
delovanja, to znaci da znanja dobijena iz medijskog
monitoringa, smernica, treninga i na kraju samih proi-
zvoda i produkata (kontra-narativa) treba stalno da se
sreduju u lako pristupacne brosure i smernice.
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6.

OSNAZIVANJE JAVNIH INSTITUCIJA ZA PREVENCIJU
| SUZBIJANJE EKSTREMIZMA | RADIKALIZMA

MLADIH U NOVOM PAZARU

Postoje sredine koje predstavljaju plodno tlo i za ra-
zvoj ekstremnih ideja i pokreta, s jedne strane i za po-
sebnu ranjivost dece i mladih koji ¢e mozda, pre nego
u nekim drugim sredinama, lakse podleci izazovima
nasilne propagande i militantnog delovanja. Potrebno
je pravovremeno uociti specificnosti uslova sredine,
kao i moguénosti koje se mogu iskoristiti ili razviti, da
se takve situacije i okruZenje za decu i mlade poprave
i unaprede.

Kao deo napora za poboljsanje ili unapredenje bri-

ge o deci i mladima koji su u riziku od radikalizacije

i nasilnog ekstremizma u Novom Pazaru, nevladina
organizacija DamaD uz Siru podrsku zajednice, kao i
podrsku medunarodnih organizacija i institucija, ve¢
izvesno vreme sprovodi niz aktivnosti kojima pokusava
da osnazi celu lokalnu zajednicu, sve institucije i mno-
ge pojedince da uloZe odredeni napor i pokazu vecu
brigu i podrsku za decu i mlade u riziku.

Deci i mladima je neophodno pruZiti, ne samo sigur-
nost, zastitu i povoljne uslove za egzistenciju, vec i
adekvatna znanja i vestine potrebne za podizanje sa-
mopouzdanja i otpornost na izazove svih vrsta.

Vise je faktora koji to omogucavaju i vise je nacina na
koje se to moZe sprovesti. Takode, brojni su faktori
koji blokiraju odgovarajucu brigu i onemogucavaju
pruzanje adekvatne pomodi, te se neretko desava da
deca i mladi ,skliznu” u radikalne i ekstremne situa-
cije ili nasilne grupe. Zbog brojnih ometajucih faktora
mladi u riziku imaju manju verovatnoc¢u da uspesno
predu tranziciju ka odraslom dobu. Analizom ovih
faktora rizika mogu se naslutiti pocetak, kontinuitet ili
eskalacija nasilja koje se moze dovesti u vezu sa ek-
stremizmom i radikalizmom. Preventivni rad sa decom
i mladima mora biti u fokusu delovanja svih institucija/
organizacija i sluzbi, kao i mnogih pojedinaca u lokal-
noj zajednici.

Trening paket je namenjen zaposlenima u sluzbama

i institucijama / organizacijama na lokalnom nivou i
njegova primena treba da omogudi ujednacavanje po-
stojedih i sticanje novih znanja i vestina potrebnih za
preventivni rad i pruzanje usluga u sistemu zastite deci
i mladima u riziku od ekstremizma i radikalizma.

Opsti i specificni ciljevi trening programa
Opsti cilj:

Upoznati polaznike trening programa sa klju¢nim
teorijskim i prakticnim saznanjima o radikalizaciji i
nasilnom ekstremizmu, iz ugla razlicith disciplina kao
Sto su: politika, pravo, studije bezbednosti, psihologija,
istorija, teologija i druge. Ovaj program ¢e omogucditi
da razumeju prirodu i snagu radikalizacije i ekstre-
mizma, Ciji nasilni potencijal veoma lako dovodi do
najozbiljnijeg oblika nasilja danasnjice - terorizma, koji
predstavlja i najozbiljniju politicku pretnju mnogim
drustvima i drzavama. Program daje priliku stru¢nim
radnicima iz razli¢itih institucija i organizacija u lokal-
noj zajednici da steknu adekvatna znanja, vestine i
sposobnosti za primenu referalnog mehanizma kao
skupu pravila i procedura koje ¢ine okvir za njihovu
saradnju, Cija je svrha prevencija od radikalizacije i
nasilnog ekstremizma kod dece i mladih, kao i pomoc i
podrska ukoliko su u riziku od njih.

Specificni ciljevi:

e osposobljavanje polaznika za razumevanje
znacaja prevencije kod rada sa decom i mladi-
ma koji su u riziku od radikalizacije i nasilnog
ekstremizma;

¢ sticanje znanja o osnovnim medunarodnim i
domadim institucijama, sistemima i mehaniz-
mima za prevenciju od radikalizacije i nasilnog
ekstremizma kod dece i mladih;
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¢ sticanje specifi¢nih znanja o radikalizaciji, ek-
stremizmu i drugim srodnim pojavama koje
daju potpuniju sliku o nacinu na koji se moze
reagovati kada su deca i mladi u riziku od radi-
kalizacije i ekstremizma i kada ih to moZe uvesti
u terorizam;

e upoznavanje sa Okvirom za procenu ranjivosti,
koji predstavlja konceptualnu podrsku i smer-
nicu za institucije i predstavnike zajednice da
identifikuju potencijalne mlade u riziku od radi-
kalizacije i nasilnog ekstremizma;

e ostvarivanje uvida u funkcionisanje referalnog
mehanizmam kao nacina koordinacije i komu-
nikacije razli¢itih institucija na lokalnom nivou,
koje imaju obavezu i odgovornost u vezi sa
zastitom dece i mladih u riziku od radikalizacije
i nasilnog ekstremizma;

e postic¢i razumevanje nacina funkcionisanja refe-
ralnog mehanizma kao procesa, tokom kojeg se
odlucuje o programu i planu rada sa detetom i
mladom osobom u okviru odgovarajucih sluzbi i
institucija, radi pruzanja pomodi i podrske (uva-
Zavajudi potrebe deteta ili mlade osobe, koje
mogu biti i specificne u odnosu na pol i rod);

e upoznavanje sa sprovodenjem pojedinacnih
protokola institucija, koje ¢ine deo referalnog
mehanizma i prac¢enja rezultata i efekata rada
po tim protokolima;

Ciljna grupa

Program je namenjen stru¢nim radnicima, organi-
zacijama i institucijama lokalne zajednice koje Cine
referalni mehanizam, kao okvir za njihovu saradnju,

i koje neposredno rade sa decom i mladima ili bi po
prirodi svoga posla mogli imati saznanje i biti u prilici
da rade sa decom i mladima u riziku od ekstremizma i
radikalizma.

Oblast na koju se Trening program odnosi

Razvoj referalnog mehanizma koji predstavlja skup
pravila i procedura kao i specifican okvir saradnje or-
ganizacija, institucija i pojedinaca kroz medusektorsko
partnerstvo u proceni ranjivosti dece i mladih od radi-
kalizacije i nasilnog ekstremizma, kao i primena i pru-
Zanje odgovarajucih usluga i programa podrske deci i
mladima koji su pod rizikom od radikalizacije i nasilnog
ekstremizma.

Ishodi

Ishodi ucenja i pohadanja Trening paketa za osposo-
bljavanje javnih institucija da se unapredi otpornost

zajednice na radikalizam i ekstremizam pokazace
orijentaciju na ono sto ¢e polaznici znati, razumeti i
umeti da primene nakon zavrSetka procesa ucenja.
Polaznici ée koristiti nau¢na i stru¢na znanja o pitanji-
ma radikalizacije i nasilnog ekstremizma; razvice spo-
sobnost analize i sinteze teorijskih i prakti¢nih znanja
iz ovih oblasti, primenjujuci saznanja ili perspektive
razlic¢itih naucnih i stru¢nih disciplina; prepoznati pri-
oritete i utvrditi nacin delovanja u specificnim situa-
cijama radikalizacije mladih, primenjujuc¢i moguénosti
koje daje referalni mehanizam, kao specifi¢an okvir
saradnje i koordinacije institucija u lokalnoj zajednici.

Kompetencije

Kompetencije se kao dinamicke kombinacija osobina,
sposobnosti i stavova razvijaju se kako bi se ostvario
krajnji cilj programa Trening paketa za osposoblja-
vanje javnih institucija da se unapredi otpornost
zajednice na radikalizam i ekstremizam. One Ce se
oblikovati tokom razlic¢itih aktivnosti u okviru treninga
i ocenjivati u razli¢itim fazama.

Po zavrsenoj obuci polaznici ¢e biti osposobljeni da:

e koriste terminologiju koja je specifi¢na za
procese i pojave koji ¢e biti obuhvaéeni pro-
gramom Trening paketa (radikalizacija, ek-
stremizam, deradikalizacija, rizik, terorizam,
anonimizacija, samoindoktrinacija, referalni
mehanizam, ljudska bezbednost, ranjivost,
zastita, osnazivanje itsl.);

e opiSu i predstave najznacajnije pristupe u pre-
venciji od radikalizacije i nasilnog ekstremizma
(uklju€ujudi strateska i pravna resenja, insti-
tucionalni odgovor na ove probleme, primere
dobre prakse);

e razumeju nacin funkcionisanja referalnog me-
hanizma;

® U potpunosti razumeju ulogu i nadleznosti svih
institucija, organizacija i pojedinaca u lokalnoj
zajednici u okviru referalnog mehanizma;

e prepoznaju i primenjuju principe rada i mini-
malne standarde u radu sa decom i mladima
koji su u riziku;

® na osnhovu upoznavanja sa klju¢nim postavka-
ma Okvira za procenu ranjivosti, pravilno pro-
cenjuju da li je na osnovu prijavljenog slucaja
moguce govoriti o prisutnoj radikalizaciji i nasil-
nom ekstremizmu;

¢ vode rad sa detetom ili mladom osobom za
koje je procenjeno da su u procesu radikalizaci-
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je ili nasilnog ekstremizma, procenjuju potrebe
i izraduju individualni plan potreba;

e formiraju tim za potrebe deteta ili mlade osobe
koje je u programu pruzanja podrske i usluga;

e pregovaraju i prezentuju najbolji interes deteta
ili mlade osobe koja je u riziku od radikalizacije
i nasilnog ekstremizma;

e razmatraju eticke implikacije intervencija za
koje se proceni da su u najboljem interesu de-
teta;

e organizuju i vode neodloZne preventivne mere
prema deci i mladima u riziku od radikalizacije i
nasilnog ekstremizma;

e organizuju i vode preventivne, razvojne i zastit-
ne intervencije.

Nacin rada

Nacin rada tokom realizacije Trening paketa ¢e podra-
zumevati sve savremene oblike rada, kao Sto su: pre-
davanja, prezentovanje studija slucaja, grupni ili timski
rad, rad u kreativnim radionicama, debate, igre uloga,
rad u paru i slicne.

Sredstva koja e se koristiti tokom treninga

Tokom treninga koristice se savremena sredstva rada
i prezentovanja rezultata rada, kao Sto su: multime-

dijalna sredstva, projektor, flipcart, pribor za pisanje i
crtanje i tsl.

Ocenjivanje

Ocenjivanje polaznika Trening paketa za osposoblja-
vanje javnih institucija da se unapredi otpornost
zajednice na radikalizam i ekstremizam ce se obaviti
u nekoj formi zavrsne prezentacije pojedinacnog ili
grupnog rada (npr. Power Point) i mini testa zna-

nja, koji ¢e obuhvatiti razumevanje i prepoznavanje
kljuénih pojmova, nacina funkcionisanja referalnog
mehanizma, posebnih protokola, poznavanja Okvira
za procenu ranjivosti, poznavanja principa i standarda
u radu sa decom i mladima koji su u riziku od radika-
lizacije i nasilnog ekstremizma, poznavanje postupka
anonimizacije tj. zastite identiteta deteta ili mlade
osobe u riziku od radikalizacije i nasilnog ekstremizma,
prepoznavanje osnovnih elemenata radikalizacije i
ekstremizma u studijama slucaja koje mogu biti pre-
zentovane u okviru testa.

Trajanje programa tj. Trening paketa

Predvideno trajanje programa obuke je 48 sati (6
dana po 8 sati rada, ukljucujuci izbalansiran odnos

predavanja i prakticnog rada, kao i vreme za pauzu,
odnosno drustvene aktivnosti, kojima se moze ispuniti
slobodno vreme nakon radnih aktivnosti).

Sertifikacija

Sertifikacija kao postupak kojim se potvrduje da su
polaznici Trening paketa ispunili zahteve organizatora

i autora programa, podrazumevace i izdavanje poseb-
nog dokumenta u vidu sertifikata. Sertifikat ¢e sadrzati
sledece:

¢ podatke o organizatoru i realizatorima obuke;
¢ podatke o kandidatu/kandidatkiniji;

e podatke o programu obuke (naziv programa
obuke, nazive modula, trajanje programa);

e podatke o uspehu kandidata ili kandidatkinje za
celokupan program obuke;

e potpise organizatora ili komisije koji potvrduju
da je uspesno zavrsena obuka;

SadrZaj Trening paketa

Trening paket za osposobljavanje javnih institucija
da se unapredi otpornost zajednice na radikalizam i
ekstremizam, bice predstavljen/realizovan kao $estod-
nevni trening — program namenjen jacanju kapaciteta
svih relevantnih institucija i drugih aktera u lokalnoj
zajednici, koji su vazni za razvoj i implementaciju
programa, koji su usmereni ka prevenciji radikalizma

i ekstremizma, poboljsanju specijalizovanih usluga i
programa zastite dece i mladih u riziku, kao i razvijanje
kulture medusobnog poverenja, partnerstva i odgo-
vornosti za stanje u lokalnoj zajednici.

Teme koje se obraduju na ovom treningu prate proces
radikalizacije i nasilnog ekstremizma na globalnom
nivou, odgovor medunarodne zajednice na manifesta-
cije i posledice ovih procesa, nacionalni nivo i, najvise,
nivo lokalnih odgovora i inicijativa. Strategije i pristupi
koji ¢e se promovisati tokom realizacije trening pa-
keta, dizajnirani su tako da pomognu zaustavljanju
Sirenja i ublazavanju rasta radikalizacije i nasilnog
ekstremizma. Okvir koji ¢e se koristiti za predstavljanje
preventivnog pristupa i odgovarajuce intervencije bice
usmeren i ukljucivaée obracanje pojedincima, institu-
cijama i ideologijama na razli¢itim nivoima.

Neke preventivne aktivnosti i intervencije ée se pre-
tezno fokusirati na ideologije, sa fokusom na ,,mezo”
nivo. To ¢e, izmedu ostalog, podrazumevati sagledava-
nje nacina kako se ekstremisticki narativi propagiraju,
koje su ciljne grupe (kome su namenjeni), procenu
uticaja i utvrdivanje pocetnog potencijala za proces
radikalizacije. Ovi pristupi su dizajnirani za razumeva-
nje procesa manipulacije i prinude, kroz angazovanje
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formalnih i neformalnih kanala komunikacije (virtuelni
i realni) sa ciljem da se presretnu, da im se suprotstavi
i da se upravlja uticajem ideologije koja je dizajnirana
da inspiriSe akte nasilja, posebno medu ugrozenim
populacijama (deca i mladi). Intervencije usmerene na
ideologiju mogu da traze ukljucivanje spoljnih i unu-
trasnjih verskih aktivnosti i verskih organizacija, kao
nacin razotkrivanja zabluda doktrina i oblasti u kojima
je religija izmanipulisana da sluzi politickim ciljevima i
da opravdava nasilje.

Druge preventivne aktivnosti i intervencije mogu
ukljucivati neke elemente ideologije, ali ¢e vise biti
fokusirane na institucije (formalne i neformalne), kako
na makro, tako i na mikro nivou. Realizacija ovih inter-
vencija je usmerena ka oblastima u kojima se slabost
ili odsustvo odredenih institucija izrazava kroz olaksan
rast radikalizacije i nasilnog ekstremizma, sa ciljem

da se pojaca njihova otpornost. Drzavne institucije u
ovom pogledu su veoma vazne u pruzanju pomoci vla-
dama da dizajniraju i sprovode sveobuhvatne i inklu-
zivne odgovore na nasilni ekstremizam i radikalizam,
odgovore zasnovane na razvoju, ukljucujuéi povecanje
efikasnog upravljanja u rizinim oblastima.

Drzavne institucije, kao $to su zatvori, postale su zna-
Cajne lokacije za radikalizaciju i regrutovanje. Nacin

na koji sluzbe bezbednosti i institucije za sprovodenje
zakona (policija), vojne sluzbe i snage, odgovaraju na
ekstremizam, predstavlja klju¢nu komponentu u pro-
cesu radikalizacije, kojim se treba pozabaviti u budu¢-
nosti. Druge drZavne institucije, kao Sto su obrazovne,
institucije zdravstvene i socijalne zastite, obavestajni
aparat, politicke partije i parlament, imaju klju¢nu ulo-
gu i ¢ine integralni deo razli¢itih programa i strategija.

Neformalne i nedrzavne institucije su takode vazne.
Verske organizacije, nevladine organizacije, organiza-
cije civilnog drustva, drustveni klubovi i tradicionalne
zajednice, ustanove kulture, mediji, takode, mogu biti
angaZovane/ukljuc¢ene da sprece, ili uspore proces
radikalizacije. Jacanjem i formalnih i neformalnih in-
stitucija, svaki oblik prevencije i intervencije ¢e ojacati
vezu izmedu drzave i drustva i obezbediti da pristup
bude i holisti¢ki i sveobuhvatan.

Dok je obraéanje i usmeravanje aktivnosti ka ideolo-
giji i institucijama od vitalnog znacaja, preventivne
aktivnosti sa odgovaraju¢om intervencijom moraju se
fokusirati i na pojedince, kako bi povecali svoje Sanse
da uspesno smanje i reSe rast nasilnog ekstremizma.
Neki pojedinci i grupe pojedinaca sluze kao pomagaci,
katalizatori i aktivni ,,agenti nasilnog ekstremizma.
Drugi mogu biti Zrtve ili neko ko obezbeduje drus-
tvene mreZe oko takvih pojedinaca. Preventivni rad i
intervencija koji su usmereni ka ciljnim pojedincima,
prilagodavaju se u odredenim trenucima, kako bi se
osiguralo sprecavanje rasta radikalizacije i nasilnog ek-
stremizma. Uzimajudéi u obzir sve navedeno, pripremili

smo odgovarajuce tematske celine, koje ¢e biti obra-
dene i provezbane tokom Sest dana treninga na nacin i
pristupom koji je na pocetku ve¢ objasnjen.

Tematske celine koje ce biti obuhvacene Trening pro-
gramom:

1. Ljudska bezbednost kao konceptualni okvir za pre-
venciju radikalizacije i nasilnog ekstremizma;

2. Radikalizam, ekstremizam i drugi srodni pojmovi u
teoriji i praksi;

3. Medunarodni i domaci pravni i strateski okvir za
prevenciju i borbu protiv radikalizacije i nasilnog
ekstremizma;

4. Mreza lokalnih institucija, organizacija i pojedinaca
i jacanje njihove otpornosti na radikalizam i ekstre-
mizam;

5. Referealni mehanizam kao okvir saradnje i koordi-
nacije institucija lokalne zajednice;

6. Protokoli i uspostavljanje procedura nadleznih in-
stitucija;

7. Religiozne perspektive radikalizma i ekstremizma
(primer: islamisticki ekstremizam — medunarodno
i lokalno iskustvo i prakse);

8. Mladi u riziku i Okvir za procenu ranjivosti;

9. Identitet mladih, anonimizacija, principi i standar-
di u radu sa decom i mladima;

10. Deradikalizacija i izlazne strategije

105
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Na pocetku rada u ovom modulu, s obzirom da je
uvodni, deo vremena Ce se posvetiti predstavljanju
organizatora, predavaca i trenera, predstavljanju sadr-
Zaja Trening paketa, nacinu rada, ciljevima i ishodima
ucenja i uvezbavanja, kao i o¢ekivanjima organizatora,
predavaca i trenera od ucesnika tj. polaznika obuke.
Takode, ocekuje se pojedinacno predstavljanje po-
laznika treninga, gde je vazno naglasiti, koji su li¢ni
motivi prisustva i pohadanja treninga, koja su njihova
dosadasnja iskustva ili prakse vezane za temu treninga
i koja su njihova ocekivanja u odnosu na sadrzaj i pro-
gram rada u okviru treninga koji im je predstavljen.

Ciljevi modula:

e upoznavanje sa individualnim i drustvenim
uzrocima koji vode ka ekstremizaciji i radikali-
zaciji

e upoznavanje sa mehanizmom radikalizacije i
ekstremizacije vrbovanjem u grupu;

e upoznavanje sa mehanizmom radikalizacije i
ekstremizacije samoindoktrinacijom;

® upoznavanje sa uvezbavanjem prepoznavanja
koraka u procesu radikalizacije i ekstremizacije;

e upoznavanje sa razli¢itim tehnikama psiholoske
manipulacije, nacinima prepoznavanja i upo-
trebe;

e prakti¢ni prolazak sa u¢esnicima kroz faze:
opservacije, indukcije, adaptacije, inicijacije,
inkorporacije.

Teme koje ¢e se obraditi u okviru ovog modula su sle-
dede:

e koncept ljudske bezbednosti u kontekstu radi-
kalizacije i nasilnog ekstremizma;

e medunarodni i nacionalni pravni i strateski
okvir za sprecavanje radikalizacije i nasilnog
ekstremizma;

e ekstremizam, radikalizam, nasilni ekstremizam
u teoriji i praksi;

e uzroci ekstremizma i radikalizma

e dinamika radikalizacije i ekstremizacije;

¢ religiozne perspektive radikalizma i ekstremiz-
ma;

¢ posledice radikalizacije po pojedinca, porodicu
i zajednicu;

e vezbe/radionice za prepoznavanje pojava,
nacina na koji se manifestuju, upoznavanje sa
tehnikama manipulacije, vrbovanja/privlacenja
i tsl.

U okviru ovog modula predvidena je radionica, tokom
koje ¢e se prakticno provezbati sve Sto je u delu preda-
vanja predstavljeno i Sto je dobra osnova za prakti¢no
razumevanje tema koje su obradene.
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RADIONICA 1: Uvod - o treningu i modulima

Kljucne teme i pojmovi:

¢ trening paket, moduli, ciljevi, sadrZaj, pravila
rada;

e motivacija, iskustva, prakse;
Cilj
¢ Dati polaznicima $to jasniju i potpuniju infor-
maciju o sadrzajima koji ¢e biti obradivani,
nacinu na koji ¢e ti sadrzaji biti obradivani i
ciljevima.
Ishodi:

e polaznicima Ce biti jasno koje ¢e teme biti obra-
divane, zbog ¢ega i na koji nacin;

¢ |akse pradenje predavanja te brze i efikasnije
usvajanje sadrzaja neophodnih za nastavak rada.

Opis aktivnosti:

Predstavljanje organizatora, predavaca i trenera, razlo-
ga za odrzavanje treninga, planiranih ciljeva i ishoda
ucenja i uvezbavanja, kao i o¢ekivanjima organizatora,
predavaca i trenera koja imaju u odnosu na ucesnike,
tj. polaznike obuke. Treneri predstavljaju sadrzaj tre-
ninga: ciljeve i sadrzaj pojedinacnih modula i metodo-
logiju rada.

Teme koje ¢e se obraditi u okviru | Modula su sledece:

e koncept ljudske bezbednosti u kontekstu radi-
kalizacije i nasilnog ekstremizma;

e medunarodni i nacionalni pravni i strateski
okvir za sprecavanje radikalizacije i nasilnog
ekstremizma;

e ekstremizam, radikalizam, nasilni ekstremizam
u teoriji i praksi;

e uzroci ekstremizma i radikalizma
e dinamika radikalizacije i ekstremizacije;
e religiozne perspektive radikalizma i ekstremizma;

¢ posledice radikalizacije po pojedinca, porodicu
i zajednicu;

e veZbe/radionice za prepoznavanje pojava, naci-
na na koji se manifestuju,

e upoznavanje s tehnikama manipulacije, vrbova-
nja/privlacenja i tsl.

Treneri i predavaci se upoznaju s polaznicima (kao i
polaznici medusobno) s naglaskom na to koji su licni
motivi prisustva i pohadanja treninga, koja su njihova
dosadasnja iskustva ili prakse vezane za temu treninga
i koja su njihova ocekivanja u odnosu na sadrzaj i pro-
gram rada u okviru treninga koji im je predstavljen i
odnosu na predavace i trenere.

Dogovaraju se pravila zajednic¢kog rada, a potom tre-
neri proveravaju da li su svi u€esnici razumeli sadrzaj
modula i metodologiju rada. Na kraju je obezbedeno
vreme za pitanja i odgovore kako bi se omogucdila vec¢a
interakcija i potpunije usvajanje sadrzaja.

RADIONICA 2. Ljudska bezbednost/sigurnost kao
konceptualni okvir za prevenciju radikalizacije i nasil-
nog ekstremizma

Kljucne teme i pojmovi:

¢ koncept ljudska sigurnost (bezbednost), medu-
sobne relacije;

e prevencija, ekstremizam, radikalizam, nasilni
ekstremizam-terorizam.

Ciljevi:

¢ podizanje znanja o konceptu ljudske sigurnosti/
bezbednosti u kontekstu radikalizacije i nasil-
nog ekstremizma

Ishodi:

e podignuta znanja ucesnika o ljudskoj sigurno-
sti/bezbednosti i uspostavljene relacije s radi-
kalizmom i nasilnim ekstremizmom;

¢ ucesnici razumeju relacije i mogu da ih koriste
u svom radu.

Opis aktivnosti:

Trener/predavac iznosi konceptualne okvire bezbed-
nosti i ljudske sigurnosti, ukazuje na razvoj i tran-
sformaciju koncepata, definise fokuse, objasnjava
pojedinosti, postavlja relacije u odnosu na radikalizam
i nasilni ekstremizam i objasnjava kako se sva to od-
nosi na zivot u lokalnoj zajednici, delovanje institucija
i percepcije gradana. Pri tome se koristi Power Point
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prezentacijom, flipéartom i drugim odgovarajuc¢im
tehnikama.

Na kraju je ostavljeno 5—10 minuta za pitanja i odgo-
vore kako bi se omogudila veca interakcija i potpunije
usvajanje sadrzaja. UCesnici dobivaju dodatne infor-
macije o tome gde mogu pronaci dodatne informacije
ili integralne tekstove.

RADIONICA 3 — Medunarodni, nacionalni i lokalni
pravni i strateski okvir za prevenciju i sprecavanje
radikalizacije i nasilnog ekstremizma

Kljucni pojmovi:

e medunarodni, nacionalnim pravni i strateski
okvir za prevenciju i suzbijanje radikalizacije i
nasilnog ekstremizma;

¢ |okalni okvir za prevenciju i suzbijanje radikali-
zacije i nasilnog ekstremizma;

¢ radikalizam, ekstremizam i drugi srodni pojmo-
vi u teoriji i praksi.

Ciljevi:

e upoznavanje ucesnika s medunarodnim i naci-
onalnim pravni i strateski okvir za sprecavanje
radikalizacije i nasilnog ekstremizma;

e upoznavanje s radikalizmom, ekstremizmom i
drugim srodnim pojmovima u teoriji i praksi.

Ishodi:

e ucesnici su stekli osnovna znanja o meduna-
rodnim standardima (deklaracijama, konvenci-
jama i preporukama);

¢ ucesnici su stekli osnovna znanja o setu pravnih
dokumenata aktuelnih u Srbiji, u tematskoj
oblasti koja se obraduje na radionici;

e ucesnici su stekli osnovna znanja o setu lokal-
nih dokumentima u tematskoj oblasti koja se
obraduje na radionici;

e ucesnici razumeju njihova znacenja i mogu da
ih koriste u svakodnevnom radu.

Opis aktivnosti:

Trener/predavac iznosi opsti okvir te konkretne po-
datke iz medunarodnih, nacionalnih i lokalnih doku-
menata koji se ti¢u prevencije i suzbijanje radikalizma

i nasilnog ekstremizma, izdvaja nacelna opredeljenja,
konkretizuje kroz pojedinosti iz najvaznijih dokume-
nata, povezuje medunarodni, nacionalni i lokalni kon-
tekst i objasnjava kako se sve to odnosi na postupanje
institucija u lokalnom kontekstu; daje detaljniji presek
lokalnih dokumenata koji se odnose na ovu temu i
upucuje na mogucnost primene; trazi od polaznika
primere primene ili poteskocéa u primeni u svakod-
nevnom radu. Pri tome se koristi video projekcijama,
Power Point prezentacijama i drugim odgovarajuc¢im
tehnikama.

Na kraju je ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgo-
vore kako bi se omogucdila veca interakcija i potpunije
usvajanje sadrzaja. Polaznici dobijaju dodatne infor-
macije o tome gde pronaci integralne tekstove pred-
stavljenih dokumenata.

RADIONICA 4 - Radikalizacija, ekstremizam i druge
srodne pojave — razumevanje mehanizma i dinamika
procesa

Kljucne teme i pojmovi:

¢ radikalizacija, ekstremizam i druge srodne po-
jave;

e uzroci ekstremizacije i radikalizacije (push fak-
tori, pull faktori i kontekstualni faktori);

¢ mehanizmi radikalizacije — vrbovanje, samoin-
doktrinacija;

e proces, dinamika i koraci radikalizacije i ekstre-
mizacije.
Ciljevi:
¢ sticanje specifi¢nih znanja o radikalizaciji, ek-

stremizmu i drugim srodnim pojavama;

e upoznavanje s individualnim i drustvenim uzro-
cima koji vode ka ekstremizaciji i radikalizaciji;

e upoznavanje s mehanizmom radikalizacije i
ekstremizacije vrbovanjem u grupu;

e upoznavanje s mehanizmom radikalizacije i
ekstremizacije samoindoktrinacijom;

¢ sticanje specifi¢nih znanja o koje daju potpuni-
ju sliku o nacinu na koji se moze reagovati kada
su deca i mladi u riziku od radikalizacije i ek-
stremizma i kada ih to moZe uvesti u terorizam.
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Ishodi:

e ucesnici su stekli specificna znanja o radikaliz-
mu, ekstremizmu i drugim srodnim pojavama;

e ucesnici Ce biti osposobljeni da prepoznaju
drustvene izazove i faktore koji podsticu ekstre-
mizaciju i radikalizaciju;

e ucesnici Ce biti osposobljeni da razlikuju kljuc-
ne pojmove i koncepte (radikalizacija, ekstre-
mizam, nasilje, ljudska sigurnost (bezbednost),
rizik, ranjivost, otpornost...);

¢ ucesnici e biti osposobljeni da uoce proces i
prepoznaju korake.

Opis aktivnosti:

Na pocetku radionice ucesnici se pozivaju da svako za
sebe napise $ta za nju/njega znace pojmovi: radikali-
zacije, ekstremizacije, nasilje, otpornost, rizik, samoin-
doktrinacija, vrbovanjei druge, i da ih povezu s nekim
primerom iz svakodnevnog Zivota.

U nastavku ucesnici gledaju do 10 minuta video mate-
rijal koji na odreden nacin ukazuju na klju¢ne termine.
Za to vreme trener pravi mali uporedni prikaz defini-
sanih pojmova, koje su ucesnici prethodno predali. Po
zavrsetku filma, radi se zajednicka analiza dobijenih
odgovora ucesnika. Zatim trener objasnjava opsti okvir
(push, pull i kontekstualnih faktora) i daje pojedinosti
na odabranim primerima.

Nakon toga se predstavlja proces radikalizacije na
osnovu analize filmskog/video materijala i pripremlje-
nih prezentacija. Uporedivanjem dobijenih odgovora s
pripremljenim materijalima upotpunjuje se postojece
znanje. Trener daje prikaz nekoliko modela radikaliza-
cije s fokusom na socijalno psiholosko uslovljavanje u
procesu radikalizacije, zatim podseca na Piramidalni
model radikalizacije, Cetiri nivoa — stepenika po Marka
Sagemana; Tarnabijev 8-stepeni model regrutovanja;
Gilov Cetvoro stepeni model; i zavrSava pojedinostima
o mehanizmima politicke radikalizacije (Mek Koli i
Moskalenko). Pri tome se koristi Power Point prezen-
tacijom, flipcartom i drugim odgovarajuéim tehnika-
ma.

Sledi veZzba simulacije procesa vrbovanja po fazama
uz primenu razli¢itih tehnika manipulacije. Ucesnici se
podele u male grupe, dobiju konkretne zadatke i si-
muliraju proces. Posle veZbe se diskutuje o iskustvima
i spoznajama. Na kraju, ucesnici dobijaju listu s prika-
zom primenjenih tehnika po fazama.

Radionica se zakljucuje malim test prepoznavanja pri-
menjenih tehnika u prethodnoj vezbi.

RADIONICA 5 — Religiozne perspektive radikalizma i
ekstremizma

Kljucne teme i pojmovi:

¢ religija i radikalizam, zloupotrebe religije, uloga
i odgovornost verskih zajednica;

e iskustvo i prakse.
Ciljevi:

e upoznavanje s ulogom religije i odgovornoscu
verskih zajednica za prevenciju i suzbijanje ek-
stremizma i radikalizma;

e upoznavanje sa zloupotrebama religije u svrhe
radikalizma i ekstremizma.

Ishodi:

¢ ucesnici su stekli osnovna znanja u tematskoj
oblasti koja se obraduje na radionici a ticu ulo-
ge i odgovornosti verskih zajednica i zloupotre-
be religije u svrhu ekstremizma i ekstremizma;

e ucesnici mogu prepoznati situacije zloupotrebe
religije i osnovu toga reagovati u svakodnev-
nom radu.

Opis aktivnosti:

Trener/predavac iznosi opsti okvir religiozne perspek-
tive radikalizma i nasilnog ekstremizma, daje konkret-
ne pojedinosti koji se ticu obradivane tematske obla-
sti, ukazuje na zvanicne stavove i percepcije, globalne,
regionalne i lokalne kontekste, ulogu medija i stigma-
tizaciju. Kontekstualizuje relaciju religija — radikalizam
i nasilni ekstremizam, ulogu i odgovornost verskih
zajednica ali i drugih aktera koji paralelno deluju. Sve
to povezuje s polozajem mladih i izazovima kojima su
izloZeni. Pri tome se koristi Power Point prezentacijom
i drugim odgovarajuc¢im tehnikama.

Na kraju je ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgo-
vore kako bi se omogudila veca interakcija, dobijanje
dodatnih informacija o temi i potpunije usvajanje
sadrzaja.
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RADIONICA 6 — Prepoznavanije rizika ili povezanosti s
ekstremizmom i radikalizmom

Kljucne teme i pojmovi:

e primena stecenih znanja, simulacija, igranje
uloga

Ciljevi:

e uvezbavanje prepoznavanja koraka u procesu
radikalizacije i ekstremizacije;

e prakti¢ni prolazak s ucesnicima kroz faze:
opservacije, indukcije, adaptacije, inicijacije,
inkorporacije.

Ishodi:

e ucesnici ¢e moci da uoce i prepoznaju u kojoj
se fazi nalazi osoba u riziku od radikalizacije i
na osnovu toga reaguju u skladu s protokolom
institucije koju predstavljaju

Opis aktivnosti:

Rad u malim grupama — Svaka grupa dobije zadatak da
na odabranom primeru:

e prepozna uzroke i ¢inioce (push faktori, pull
faktori i kontekstualni faktori) na individualnom
nivou (licna svojstva), nivou grupe (porodica,
vrsnjaci), nivou zajednice (ukljucujuci drus-
tvene i kulturne norme i narative koji oblikuju
odnos zajednice i pojedinca prema ekstremiz-
mu i radikalizmu);

e prepozna korake u procesu radikalizacije.

Zatim predstavnik svake grupe izvestava o rezultatima
rada grupe. Posle svakog izvestaja sledi kratka diskusi-
ja o grupnoj dinamici i medusobnim odnosima tokom
rada: izazovima, konformizmu, dominaciji, saradniji,
konfrontiranju, usaglasavanju, dopunjavanju i slicno.

U velikoj grupi se diskutuje o radu na samom zadatku:
mogucim tesko¢ama u prepoznavanju i razgranicava-
nju pojedinacnih elemenata, njihovom procenjivanju
i razvrstavanju, kao i o moguénosti reagovanja iz per-
spektive institucije iz koje dolaze.

Trener sumira radionicu osvrée se na faze radikalizaci-
je: opservacija, indukcija, adaptacije, inicijacije, inkor-
poracijei moguénosti da institucije rade preventivno i
reaguju u ranim fazama u skladu s protokolima.

RADIONICA 6 - Rekapitulacija, zakljucak
Cilj:

Trener treba, zajedno s polaznicima, ukrako podsetiti
na najvaznije Cinjenice iz obradenih tematskih oblasti
saZeti ih u kratke i jasne zakljucke.

Ishodi:

Treneri imaju jasan pregled koliko su novih znanja
polaznici usvojili a i polaznici imaju svest o tome Sta su
naucili ali i koliko je to znanje korisno za kasniju prime-
nu u svakodnevnom radu.

Opis aktivnosti:

Treneri metodom pitanja—odgovori propituju znanje
steceno tokom trajanja modula na nacin da najpre
postavlja pitanja polaznicima a potom odgovara na nji-
hova pitanja. Tom induktivno-deduktivnom metodom
najefikasnije se rekapitulira nauceno i popunjavaju
uocene rupe u znanju. Takode, proveravaju koliko su
steCena znanja i iskustava korisna za svakodnevni rad
ucesnika.
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REFERALNI MEHANIZAM | INSTITUCIONALNI
PROTOKOLI

Referalni mehanizam predstavlja skup pravila i pro-
cedura koji ¢ine okvir za saradnju razli¢itih institucija,
formalnih i neformalnih, drzavnih i nedrzavnih, u
lokalnoj zajednici, ¢iji je cilj prevencija radikalizacije,
nasilnog ekstremizma i terorizma, kao i deradikalizaci-
ja dece i mladih u riziku.Upoznajudi se sa strukturom
referalnog mehanizma, polaznici ¢e uociti da on pred-
stavlja fleksibilni mehanizam koji se moZe adaptirati

i menjati prema potrebama lokalne zajednice. Akteri
koji u€estvuju u referalnom mehanizmu mogu biti pri-
marni (preventivni i bezbednosni) i sekundarni. Dobro
uspostavljen referalni mehanizam podrazumeva jasno
definisane uloge svakog relevantnog aktera (primar-
nih i sekundarnih), koji se nalaze u lancu zabrinutosti,
pomoci i podrske, kao i jasno utvrdene programe i
usluge koje bi trebalo da budu dostupni deci i mladi-
ma u riziku.

Formalno, rad i postojanje referalnog mehanizma se
ostvaruje potpisivanjem Smernica o referalu, ali klju¢-
no za njegovo funkcionisanje je razumevanje nivoa
odgovornosti svih ukljuéenih institucija/organizacija i
njihovo interno delovanje spram dece i mladih u riziku
od radikalizacije i nasilnog ekstremizma.

Protokol je pojam koji ima znacenje zapisnika ili cere-
monijala (u diplomatskim sluzbama i institucijama). U
ovom slucaju, predstavicemo ih kao akte koji treba da
doprinesu uspostavljanju procedure po kojoj ¢e nad-
leZne sluzbe i pojedinci (strucna lica) u institucijama
lokalne zajednice postupati, kada se suoce s detetom
ili mladom osobom pod rizikom ili koja je povezana

s ekstremizmom i radikalizmom, kao i razvoju mreze
multidisciplinarnih timova za zastitu dece i mladih i
osnazivanju multisektorskog odgovora na ove pojave.

Nakon uvoda u temu, sledi rad po grupama, gde ce se
predstavnici institucija detaljno upoznati s protoko-
lima o postupaniju svih referalnih institucija, porediti
procedure koje se sprovode u drugim institucijama

i uoCavati slicnosti ili specificnosti koje su prisutne u
razli¢itim protokolima. Zatim, sledi radionica gde ¢ée se
uvezbavati nauceno na konkretnim primerima.

Klju€ne teme i pojmovi

Teme koje ¢e se obraditi u okviru Il Modula su sledece:

e principi i standardi rada s decom i mladima pod
rizikom;

Ciljevi:

Ishodi:

referalni okvir za saradnju i koordinaciju;

intencionalni aspekti referala, otpornost zajed-
nice;

struktura referalnog mehanizma;
referalni proces;

otkrivanje mogudih gresaka u koracima i nacinu
primene;

prepoznavanje i provera pokazatelja procesa

radikalizacije.

upoznavanje s okvirom saradnje i koordinacije;
sticanje uvida u mrezu lokalnih institucija;

upoznavanje sa strukturom referalnog meha-
nizma;

upoznavanje s intencionalnim aspektima refe-
rala, otpornost zajednice;

upoznavanje s referalnim procesom i koracima;

uvezbavanje upotrebe predloZenih procedura
referalnog mehanizma u konkretnoj situaciji;

otkrivanje mogucdih gresaka u koracima i nacinu
primene;

prepoznavanje i provera pokazatelja procesa
radikalizacije;

uvezbavanje mehanizama odrzavanja kontakta
i komunikacije s osobom u riziku;

uvezbavanje redosleda i sadrzaja komunikacije
unutar institucije i s drugim referalnim institu-
cijama;

priprema individualnog plana postupanja i na-
¢ini podrske pojedincu i porodici;

upoznavanje s protokolima bezbednosnih insti
tucija;

upoznavanje s protokolima mekih institucija.

ucesnici su upoznati s okvirom saradnje i koor-
dinacije;

ucesnici imaju uvid u mrezu lokalnih institucija;

ucesnici imaju predstavu o celini RM-a, okvi-
rom za saradnju i koordinaciju;
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e ucesnici ¢e znati ulogu i odgovornost primarnih
i sekundarnih aktera;

e ucesnici ¢e znati sastav i nadleznosti GKT-a i
OT-3;

e ucenici razumeju intencionalne aspekte referal-
nog mehanizma i kako se osnazuje otpornost
zajednice;

e ucesnici Ce znati principe i standarde rada s
decom i mladima pod rizikom i mogu ih prime-
njivati u svakodnevnom radu;

e ucesnici ¢e prepoznavati referalni proces i razu-
meti nacin njegovog funkcionisanja;

¢ ucesnici znati kad se moZe (ne moZe) pokrenuti
RM i kako referisati/uputiti slucaj;

¢ ucesnici s vise znanja, vestina i samopouzdanja
mogu da primenjuju procedure referalnog me-
hanizma;

¢ ucesnici su osposobljeni da uoce i izvrSe pro-
mene u koracima i/ili prilagode nacin komuni-
kacije s drugim referalnim institucijama;

e ucesnici su sposobni da urade evaluaciju proce-
dura i predloZe izmene, tamo gde su potrebne;

¢ ucesnici razumeju prednosti standardizacije
procedura, obrazaca komunikacije, vodenja i
zastite podataka.

RADIONICA 1 - O referalnom mehanizmu i strukturi

Kljucni pojmovi:

e mreza lokalnih institucija i pojedinaca; okvir
saradnje i koordinacije institucija;

e struktura referalnog mehanizma, uloga i odgo-
vornost primarnih i sekundarnih aktera; organi-
zacione celine (GKT i OT);

¢ intencionalni aspekti RM-a i otpornost i zajed-
nice.

Ciljevi:
e upoznavanje s okvirom saradnje i koordinacije;

e upoznavanje sa strukturom referalnog meha-
nizma;

e upoznavanje s intencionalnim aspektima RM-a,
otpornost zajednice.

Ishodi:

e ucesnici imaju uvid u mrezu lokalnih institucija;

e ucesnici imaju predstavu o celini RM-a, okvi-
rom za saradnju i koordinaciju;

e ucesnici ¢e znati ulogu i odgovornost primarnih
i sekundarnih aktera;

e ucesnici Ce znati sastav i nadleznosti GKT-a i
OT-3;

e ucenici razumeju intencionalne aspekte referal-
nog mehanizma i kako se osnazuje otpornost
zajednice.

Opis aktivnosti:

Trener iznosi opsti okvir referalnog mehanizma te
konkretne pojedinosti koji se ticu njegove strukture,
organizacionih celina, nacina funkcionisanja i ukazuje
na intencionalne aspekte referala. Pri tome koristi
Power Point prezentaciju, flipboard i druge odgovara-
juce tehnike.

Na kraju se vodi grupna diskusija, odgovara na kon-
kretna pitanju ucesnika, kako bi se omogucila veca
interakcija i potpunije usvajanje sadrzaja.

RADIONICA 2 — Referalni proces
Kljucni pojmovi:
o referalni proces: identifikacija, procena, izrada
plana, implementacija, zatvaranje;

e principi i standardi, referisanje/upucivanje,
tacka prvog kontakta, vertikalni hodogram,
horizontalni i hodogram.

Cilj:

¢ podizanje razumevanja da je svaka institucija
moguca tacka prvog kontakta;

e upoznavanje referalnog procesa i koraka koor-
diniranog postupanja u skladu s RM-om;

e upoznavanje standarda i principa rada s mladi-
ma pod rizikom ili povezanima s ekstremizmom
i radikalizmom;

e upoznavanje s nacinom pokretanja RM-a i pro-
cesom referisanja/upudivanja.
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Ishodi:

e ucesnici prepoznaju da da svaka institucija i po-
jedinac u njima mogu biti tacka prvog kontakta;

e ucesnici ¢e prepoznavati referalni proces i razu-
meti nacin njegovog funkcionisanja;

e ucesnici ¢e znati korake koordiniranog postu-
panja;

¢ ucesnici ¢e znati kad se moZe (ne moze) pokre-
nuti RM i kako referisati/uputiti slucaj.

Opis aktivnosti:

Trener predstavlja opsti okvir referalnog procesa, daje
pojedinosti o mogué¢em mestu svake pojedinacne
institucije u procesu, istice elemente po kojima svaka
institucija (i pojedinac u njoj) moZze biti ulazna tacka u
sistemu podrske. Nastavlja s predstavljanjem principa
i standarda rada; opisom konkretnih koraka postupa-
nja: usmeravanje i koordiniranje usluga ka osobi pod
rizikom ili osobi koja je povezana s ekstremizmom i
radikalizmom, s jedne strane, i opisom hodograma
kroz instituciju, odnosno kroz referalni sistem podrske.
Istovremeno naglasava koordinaciju postupanja radi
identifikacije, procene, izrade individualnog plana,
njegove implementacije i zatvaranja. Opisuje kako se
referiSe/upucuje slucaja i u kojim situacijama se uklju-
Cuje GKT. Pri tome koristi Power Point prezentaciju i
druge odgovarajuce tehnike.

Na kraju se vodi grupna diskusija i odgovara na kon-
kretna pitanja ucesnika, kako bi se omogucila veca
interakcija i potpunije usvajanje sadrzaja.

RADIONICA 3 - Protokoli — procedure postupanja
Kljucni pojmovi:

e proceduralni okvir za postupanje primarnih ak-
tera — bezbednosne sluzbe i meke institucije;

e protokoli, mandati i odgovornosti pojedinacnih
institucija;
e proaktivni pristup dogadajima i fenomenima.
Cilj:
e upoznavanje s protokolima bezbednosnih insti-
tucija ;
e upoznavanje s protokolima mekih institucija;

¢ sagledavanje dogadaja i fenomena iz vise per-
spektiva.

Ishodi:

¢ ucesnici poznaju procedure/protokole svoje i
drugih referalnih institucija;

e ucesnici su otvoreni za proaktivni pristup i po-
stupanje;

e ucesnici mogu sagledavati dogadaje i fenome-
ne iz viSe perspektiva.

Opis aktivnosti:

Trener iznosi opsti okvir protokola, izdvaja pojedinosti
koje se odnose na zakonodavni okvir i strateska do-
kumenta koja omogucavaju primenu ovog pristupa;
sumira zajednicke elementa koji se odnose na bezbed-
nosne sluzbe i meke institucije; opisuje konkretne po-
jedinosti koji se ticu pojedinacnih protokola; upucuje
na preventivne i interventne aspekte i nacina delova-
nja. Upucuje na intencionalne aspekte protokola koji
su sustinski postavljeni tako da podrazumevaju, pre
ukljucivanje novih perspektiva u postojeci okvir rada,
nego Sto zahtevaju dodatni rad i vreme.

Zatim se na nivou grupe diskutuje i uporeduje posto-
jeci okvir delovanja institucija i pojedinaca i oekivanja
koja su definisana protokolima. Pri tome koristi Power
Point prezentaciju i druge odgovarajuce tehnike. Na
kraju trener odgovara na konkretna pitanja ucesnika,
kako bi se pojacala interakcija i potpunije usvajali sa-
drzaji.

RADIONICA 4 - Simulacija prijavljivanja/prepoznava-
nje osobe pod rizikom ili povezane s ekstremizmom i
radikalizmom

Klju€ni pojmovi:

¢ simulacija procesa, poznavanje referalnog me-
hanizma, poznavanje pojedinacnih protokola,
postupanje s osobom i informacijama, pripre-
ma individualnog plana rada

Ciljevi:
e uvezbavanje upotrebe predloZenih procedura

referalnog mehanizma u konkretnoj situaciji;

e otkrivanje mogucih gresaka u koracima i nacinu
primene;

e prepoznavanje i provera pokazatelja procesa
radikalizacije;

¢ uvezbavanje mehanizama odrzavanja kontakta
i komunikacije s osobom u riziku;
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e uvezbavanje redosleda i sadrzaja komunikacije
unutar institucije i s drugim referalnim institu-
cijama;

e priprema individualnog plana podrske pojedin-
cu i porodici.

Ishodi:

¢ ucesnici s vise znanja, vestina i samopouzdanja
mogu da primenjuju procedure referalnog me-
hanizma;

¢ ucesnici su osposobljeni da uoce i izvrSe pro-
mene u koracima i/ili prilagode nacin komuni-
kacije s drugim referalnim institucijama;

¢ ucesnici su sposobni da urade evaluaciju proce-
dura i predloze izmene, tamo gde su potrebne;

e ucesnici razumeju prednosti standardizacije
procedura, obrazaca komunikacije, vodenja i
zastite podataka;

e izraden plan podrske za simulirane slucajeve.
Opis aktivnosti:

Ucesnici dobijaju scenario (kroz opis slucaja, snimak,
foto-pricu) stvaran ili pripremljen za potrebe uvezba-
vanja. Mogu biti tri scenarija razlicite sloZzenosti, koji
se daju istovremeno a kasnije analiziraju ili jedan po
jedan scenario, od najlakseg ka sloZenijem, s analizom
nakon svake procene.

Prema principima primene referalnog mehanizmai
pojedinaénim protokolima institucija/ organizacija vrsi
se primena na konkretni slu¢aj. Vazno je da ucesnici
jasno naznace svaku nejasnocu, nelogi¢nost u koraci-
ma postupanja.

Kroz grupnu diskusiju i uporednim belezenjem zapaza-
nja ucesnika iz razli¢itih institucija dobijamo objedinje-
ni analiti¢ki prikaz postupka s najvaznijim zapazanjima.

OKVIR ZA PROCENU RANJIVOSTI

Osnovni cilj Okvira za procenu ranjivosti je da pruzi
konceptualnu podrsku i smernice za institucije i pred-
stavnike zajednice u njihovim naporima da identifikuju
potencijalne mlade u riziku, a posebno njihovu pove-
zanost ili ucesce u grupama koje se mogu definisati
kao ekstremne i radikalne. Identifikovanje ranjivosti
predstavlja prvi korak u nizu mera koje su potrebne
da bi se prevenirali ovi drustveni fenomeni i moguce
posledice po pojedince i po Citavu zajednicu. Okvir za
procenu ranjivosti dece i mladih na ekstremizam i ra-
dikalizam je struktuiran kroz tri klju¢ne dimenzije pro-
cene nivoa rizika, a one ukljucuju: uklju¢enost u grupu
ili ideologiju, namera da se nanese Steta i sposobnost
da se nanese Steta. Da bi se razumeli svi navedeni
delovi Okvira za procenu ranjivosti, neophodno je kroz
radionice to i provezbati.

RADIONICA 1 - Upoznavanje s Okvirom za procenu
ranjivosti

Kljucni pojmovi:
e procena ranjivost;

e klju¢ne dimenzije procene rizika: uklju¢enost u
grupu ili ideologiju, namera da se nanese Steta
i sposobnost da se nanese Steta.

Cilj:
e upoznavanje s Okvirom za procenu rizika;

e primena Okvira za procenu ranjivosti.

Ishodi:

¢ ucesnici ¢e steéi osnovna znanja o dokumentu;

¢ ucesnici razumeju njegovo znacenje i mogu da
ga koriste u svakodnevnom radu.

Opis aktivnosti:

Trener iznosi opSte informacije o Okviru za procenu
ranjivosti (OPR), pojasnjava nacin njegove lokalizacije,
opisuje klju¢ne dimenzije procene rizika i konkretne
podatke iz dokumenata koji se ticu procene rizika po
dete/mladu osobu i procene rizika po bezbednost
zajednice. Trazi od ucesnika primere iz iskustva koji su
mogli biti tretirani kroz ovaj okvir. Uéesnici diskutuju
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o aspektima OPR, prepoznaju njegove dobre i lose
strane. Pri tome se koristi Power Point prezentaci-
jom i drugim odgovarajuéim tehnikama. Na kraju je
ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgovore kako bi
se omogucila veca interakcija te potpunije usvajanje
sadrzaja te polaznici dobivaju dodatne informacije o
tome gde pronaci integralne tekstove predstavljenih

dokumenata.

ZASTITA PODATAKA, ANONIMIZACIJA, PRINCIPI
RADA | STANDARDI U RADU S DECOM | MLADIMA

Zastita podataka o svakom pojedincu je garantovana
Ustavom RS i to na nacin da se u ¢lanu 42. jemci zasti-
ta podataka o licnosti, zabranjuje i kaznjava njihova
upotreba suprotno svrsi za koju su prikupljeni. Zako-
nom o zastiti podataka o li¢nosti, dalje je regulisana
ova oblast u smislu uslova za prikupljanje i obradu
podataka, prava lica i zastita prava lica ciji se podaci
prikupljaju i obraduju, ogranicenja, obezbedenje po-
dataka i druga pitanja od znacaja. Pored navedenih
akata, veoma je vazno objasniti i Odluku Ustavnog
suda Republike Srbije luz—41/2010, Zakon o tajnosti
podataka, kao i Uredbu o obrascu za vodenje eviden-
cije i na¢inu vodenja evidencije o obradi podataka

o licnosti. Kada su deca i mladi u pitanju i kada je
potrebno zastititi njihov identitet, narocito u delikat-
nim situacijama koje su povezane s radikalizacijom i
nasilnim ekstremizmom, kada dete ili mlada osoba jos
uvek nisu pocinili veci prekrsaj ili krivicno delo, neop-
hodno je primeniti postupak anonimizacije.

Kroz rad na ovom modulu, potrebno je naglasiti
neophodnost stalne primene i posStovanja principai
standarda koji se odnose na pristup deci i mladima u
riziku. Pod principima podrazumevamo: partnerstvo,
participativni menadZment, stratesko planiranje, in-
tegrisane usluge, prevenciju, odgovornost i odrZivost.
Pod standardima podrazumevamo: pristup infor-
macijama, obaveza poverljivosti, dokumentovanje i
prikupljanje podataka, koordinacija medu akterima

i pruzanje integrisanih uloga, planiranje i procena
individualnih potreba, dostupnost servisa, kadrovska
osposobljenost, adekvatna opremljenost institucija,
dobrovoljan i informisan pristanak i monitoring i eva-
luacija usluga.

U fazi kada su ucesnici Trening paketa ve¢ dobili ne-
ophodan okvir rada i upoznali se sa klju¢nim temama,
neophodno je organizovati rad po grupama. Grupe se
formiraju prema kriterijumu primarnih i sekundarnih
aktera. U ovom modulu, vazno je provezbati neke
interne procedure lokalnih institucija za obradu li¢nih
podataka u cilju zastite privatnosti korisnika, narocito
kada su u pitanju deca i mladi u riziku od radikalizacije
i nasilnog ekstremizma.
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RADIONICA 1 - Kako zastititi podatke o licnosti
Kljuéni pojmovi:

® anonimizacija, pravo na privatnost, zastita pri-
vatnosti, pravo na zastitu podataka o licnosti,
Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti;

e principi i standardi u radu s decom i mladima u
riziku.

Ciljevi radionice:

e podizanje znanja i razumevanja kako se postuje
pravo na privatnost;

e podizanje znanja primenjivanje odredaba Zako-
na o zastiti podataka o licnosti;

e podizanje znanja kako zastititi privatnost dece i
mladih u riziku;

® razumevanje zastitu privatnosti u kontekstu
primene novih tehnickih i tehnoloskih dosti-
gnuca koji prosiruju moguénosti narusavanja
privatnosti pojedinaca i zloupotrebe koje iz
toga proizilaze;

e blize upoznavanje i razumevanje uloge Povere-
nika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti.

Ishodi:

e polaznici ¢e biti osposobljeni da pravilno i
stru¢no vode evidencije o obradi podataka o
licnosti/dece i mladih u riziku;

¢ polaznici ¢e biti osposobljeni da primenjuju
postupak anonimizacije u radu s decom i mladi-
ma u riziku;

e polaznici ¢e pravilno primenjivati i poStovati
principe i standarde u radu s decom i mladima;

e polaznici ¢e biti osposobljeni da pravilno i
stru¢no razmenjuju podatke o li¢nosti/deci i
mladima u riziku, s drugim institucijama u okvi-
ru referalnog mehanizma;

e da prepoznaju i primenjuju adekvatne organi-
zacione i tehnicke mere u zastiti licnih podataka
od zloupotrebe.

Opis aktivnosti

Trener iznosi opsti prava na privatnosti i zastitu privat-
nosti; prava na zastitu podataka o licnosti i ukazuje na
znacaj zastite; zastitu okvir zastite podataka o li¢nosti,
iznosi okvir i pojedinosti koje se ticu institucije Povere-
nika za informacije od javnog znacaja i zastitu podata-
ka o licnosti; ukazuje na zastitu privatnosti u kontekstu
primene novih tehnickih i tehnoloskih dostignuca koji
prosiruju mogucnosti narusavanja privatnosti pojedi-
naca i zloupotrebe koje iz toga proizilaze.

Trener zatim daje zadatak ucesnicima koji ima za cilj
da se na konkretnom primeru provezba postupak
tokom kojeg se uspostavlja prvi kontakt s osobom za
koju se sumnja da je u riziku od radikalizacije i nasil-
nog ekstremizma, nacin na koji se uzimaju podaci od
te osobe, evidentiraju, skladiste, prosleduju drugim
licima ili institucijama i tsl.

Radi uverljivosti i sticanja realne slike o ¢itavom pro-
cesu simulirace se situacija prema kojoj svaka od insti-
tucija lokalne zajednice dobija Zahtev za ostvarivanje
prava u vezi s obradom podataka o licnosti. Naime,
na osnovu ¢lana 24. stav 1. Zakona o zastiti podataka
o liénosti (Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08 i 104/09 — dr.
zakon), svako lice Ciji su podaci uzeti u nekom po-
stupku i komunikaciji s institucijom ili organizacijom u
lokalnoj zajednici, ima pravo da podnese takav Zahtev
i trazi od nadleznog rukovaoca podacima o li¢nosti
obavestenje o obradi i koriséenju podataka o li¢nosti.
Taj Zahtev, izmedu ostalog, moZe da sadrzi pitanja koja
se tiCu toga da li se uopste obraduju podaci o nekome,
koji podaci, kakve obrade su u pitanju, ko je izvor, Sta
je svrha, da li se prenose/dele, zasto, u kom periodu?

Nakon pojedinac¢nih odgovora predstavnika razlicitih
institucija iz lokalne zajednice na pitanja iz Zahteva,
organizuje se grupna diskusija prema podeli institucija
na primarne i sekundarne i vrsi razmena iskustava u
vezi s prosledivanjem podataka iz jedne institucije u
drugu ili obradom podataka, posebno u situacijama
kada se primenjuje postupak anonimizacije. Eviden-
tiraju se specifi¢ne situacije, prepreke i problemi, kao
i resenja i primeri dobre prakse, koji se mogu lako
preuzeti i prilagoditi radu drugih institucija, koje nisu
primenjivale takav nacin rada.
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PRAKTICNI ASPEKTI PREVENTIVNOG RADA

U ovom modulu ¢e biti naglasen preventivni rad kao
dugorocni zadatak svake institucije i prakti¢ni aspekti
preventivnog rada. Posto su ukljucene institucije koje
rade s mladima i ¢esto imaju odredene obrazovne sa-
drzaje koje moraju razvijati u radu s decom i mladima,
to je vazno proraditi one situacije (i ponasanja) koje
bi oni kasnije uvezbali s odredenim grupama dece i
mladih u sklopu svojih redovnih aktivnosti. Zato ¢e u
ovom modulu, ucesnici imati priliku da steknu uvid u
probleme koji se javljaju na relaciji — grupa i pojedinac
i da preispitaju vestine i sposobnosti reagovanja na
manipulaciju, uticaj i ubedivanje, odnosno kako reci
NE!

Radikalizacija je, najcesce, grupni proces. Pripadnost
ekstremistickim ili radikalnim grupama, za mlade je
Cesto jedna od moguénosti da ostvare razlicite, uzra-
sno normalne, socijalne potrebe (poput potrebe za
pripadanjem, socijalnom podrskom, smislom). Veéina
ekstremistickih grupa nude prethodno upakovani
identitet koji je prilagoden mladima kojima pokusava-
ju da se pribliZe. Po definiciji, radikalni nacin razmislja-
nja zahteva od pojedinaca da vide stvarnost kao jasan
sukob izmedu svoje grupe (Ml) i druge grupe (ONI),
pracen razlicitim uticajim grpe na pojedinca poput:
verovanje u (moralnu) superiornost vlastite grupe,
konformizam, grupna polarizacija, unutargrupna ob-
mana — grupno misljenje, popustljivost, difuzija odgo-
vornosti, snizena kritinost.

RADIONICA 1 - Grupa i Pojedinac
Kljucni pojmovi:

e grupa, autoritarnost, konformizam, potcinjava-
nje, efekat posmatraca, grupno razmisljanje/
grupna obmana, uloge, kognitivna disonanca

Ciljevi radionice:
¢ obnavljanje znanja o navedenim pojmovima;

e podizanje svesnosti o razli¢itim ulogama i iden-
titetima u svakodnevnom Zivotu;

e prepoznavanje zahteva razli¢itih uloga, njihovo
usaglasavanje i promena uloga;

¢ sagledavanje sebe i sagledavanje drugih kad su
razlicite uloge u sukobu;

e osvezavanje znanja o tome kako grupa uti¢e na
pojedinca.

Ishodi:

¢ ucesnici raspolazu potrebnim teorijskim znanji-
ma o navedenim pojmovima;

e ucesnici e steci potrebne prakticne vestine za
prepoznavanja i delovanja u situacijama ispo-
ljavanja autoritarizma, konformizma, grupne
obmane;

¢ ucesnici su svesniji zahteva razli¢itih uloga i po-
trebe njihovog usaglasavanja i promene uloga;

e ucesnici mogu primenjivati ste¢ena znanja,
vestine i iskustva u svakodnevnom radu.

Opis aktivnosti:

Na pocetku radionice trener poziva ucesnike da svako
za sebe napise $ta za nju/njega znace pojmovi: grupa
i vrste grupa, autoritarnost, konformizam, potcinjava-
nje, uloga, i da ih povezu s nekim primerom iz svakod-
nevnog Zivota. Ucesnici zatim gledaju do 10 minuta
filmskog/video materijala koji kroz primere delovanja
nekih osoba na odreden nacin u razli¢itim Zivotnim
situacijama, ukazuju na klju¢ne termine koji se koriste
tokom ovog modula i radionice.

Trener pravi mali uporedni prikaz definisanih pojmova
koje su ucesnici prethodno obradili i predali.) Po zavr-
Setku filma, radi se zajednicka analiza dobijenih odgo-
vora ucesnika i uporedna analiza pripremljenih nalaza
na bazi odgovora ucesnika, filmskog/video materijala

i pripremljenih prezentacija kako bi se ukazalo na ne-
potpunosti, nijanse, opsta i specificna mesta i ucvrstilo
razumevanje. Kratko se diskutuje i postavlja okvira za
nastavak radionice.

Simulacija: grupni pritisak i zahteva za konformira-
njem. Ucesnici u malim grupama pripremaju simula-
ciju i izvode je. Posle svake simulacije ucesnici iznose
kratke osvrte na sopstveni dozivljaj, dileme i sukobe, a
na velikoj grupi se diskutuje o uticaju grupe, ulogama
i usaglasavanju uloga, percepciji drugih, autoritarno-
sti, konformizmu, potcinjavanju, efektu posmatraca,
grupnom razmisljanju/grupnoj obmani, kognitivnoj
disonanci.

U zavrSnom delu radionice povezuju se znanja i isku-
stva prepoznaju nacini suprotstavljanja grupnom priti-
sku u svakodnevnom Zivotu i radu.
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RADIONICA 2 — Manipulacija, vrbovanje, samoindok-
trinacija

Kljucni pojmovi:

e prepoznavanje i primena tehnika socijalnog uti-
caja, tehnike manipulacije, tehnike vrbovanja,
solidarnost — stvarna i lazna;

e prepoznavanje i primena samoindoktrinacije;

¢ nacini odupiranja, razliciti oblici efikasne — pra-
vovremene i svrsishodne komunikacije, asertiv-
na komunikacija.

Ciljevi:

e iskustveni prolazak kroz situacije u kojima se
mogu nadi deca i mladi i prakticna primena
razlicitih tehnika socijalnog uticaja;

e podizanje svesti o pritisku grupe i pritisku ulo-
ge;

e prepoznavanje i primena razlicitih tehnika ma-
nipulacije, vrbovanja, samoindoktrinacije;

e prepoznavanje i primena razlicitih tehnika
razvijanja otpornosti prema uticaju grupe i/ili
pojedinaca koji Zele da uticu;

e prepoznavanje i primena tehnike ubedivanja —
kako se braniti i kako ih primenjivati.

Ishodi:

¢ ucesnici ce moci prepoznati izloZenost tehnika-
ma socijalnog uticaja, manipulaciji, vrbovanju,
samoindoktrinacija, u svakodnevnom Zivotu i
radu;

¢ bice osnazeni da koriste, ali i druge nauce upo-
trebi razlicitih tehnika otpornosti prema uticaju
grupe, i/ili manipulativnih pojedinaca;

e osnazivanje vestina efikasne i pravovremene
komunikacije, ukljucujuci i asertivnu komuni-
kaciju;

¢ ucesnici ¢e moci u svakodnevnom radu koriste
tehnike ubedivanja.

Opis aktivnosti:

Trener iznosi osnovni tematski okvir, daje detalje o
pristupu, ukazuje na iskustvo ucesnika u radu s kori-
snicima, podvlaci razli¢ite vestine i znanja potrebna
za efikasan rad, postavlja okvir igranje uloga, formira

male grupe i ucesnicima daje unapred definisane i
opisane uloge. Ucesnici se individualno pripremaju

za igranje uloga na temelju opisane uloge i dobijenog
scenarija. Po zavrSetku priprema svaka grupa igra
uloge u skladu s opisom i instrukcijama. Po zavrSetku
igrokaza diskutuje se o situacijama u kojima se mogu
naci deca i mladi pod rizikom, ulogama i pritisku uloga,
tehnike socijalnog uticaja i grupnom pritisku, tehnike
manipulacije, vrbovanja, samoindoktrinacije, i kako su
se u svemu tome osecali. Analiziraju se utisci, sopstve-
no iskustvo i imenuju koris¢ene tehnike suprotstavlja-
nja pritisku, otpornosti i potenciraju vestine komuni-
kacije i argumentacije.

Radionica se zakljucuje povezivanjem stecenih znanja
i iskustava.

RADIONICA 3 - Slike i opaZanja (Deo — Celina)
Kljucni pojmovi:
e deoicelina slike, dogadaja, situacije;
¢ (Cinjenice i informacije;
® percepcije; perspektive.
Ciljevi:
e podizanje svesti da pogledi na svet nisu jednaki

medu ljudima, generacijama, polovima, naro-
dima;

e podizanje razumevanja da razlicite perspektive
imaju za posledicu razli¢ito opazanje i videnje
slike, problema, situacije;

e uzimanje u obzir razli¢itih perspektiva u svom
svakodnevnom radu.

Ishodi:

¢ ucesnici su svesniji da pogledi na svet nisu jed-
naki medu ljudima, generacijama, polovima,
narodima;

e ucesnici su svesniji da razliCite perspektive ima-
ju za posledicu razli¢ito opazanje i videnje slike,
problema, situacije;

¢ ucesnici mogu uzimati u obzir razli¢ite perspek-
tive u svom svakodnevnom radu.

Opis aktivnosti:

Trener iznosi opsti tematski okvir, upoznaje s pristu-
pom, istice ciljeve i daje smernice za sprovodenje
aktivnosti koje ukljucuju informacije o radnom mate-
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rijalu i ocekivanjima. Radni materijal je celovita slika
koja je deo cele slike, a grupe treba da opisu: Sta se na
slici deSava i zabeleze svoje utiske, a onda da zamisle
celu sliku i opiSu je. Svaka grupa dobije razlicitu sliku.
Posle rada u malim grupama sledi prezentacija i kratko
uporedivanje cele slike i opisane projekcije. Zatim se

u velikoj grupi diskutuje o perspektivama i opazanju,
delu i celini problema, fenomena i situacija. Kako se
dograduje prvi utisak ili nadopunjuju nedostajuce
informacije i sve to povezuje s licnim i profesionalnim
iskustvom.

Radionica se zakljucuje sazimanjem osvezenih i no-
vostecenih znanja i vestina.

DERADIKALIZACIJA | IZLAZNE STRATEGUE ZA
MLADE KOJI SU U RIZIKU OD RADIKALIZACUE I
NASILNOG EKSTREMIZMA

Deradikalizacija predstavlja proces promene radikal-
nih i ekstremistickih stavova, uverenja i ponasanja
pojedinaca i grupa. Deradikalizacija se moze objasniti

i sprovodjenjem aktivnosti u cilju sprec¢avanja radi-
kalizacije (u smislu prevencije, kada mlada osoba tek
¢ini prve korake na putu radikalizacije), s jedne strane,
ili deprogramiranje onih koji su ve¢ radikalizovani.
Takode se moZe objasniti, kao praksa podsticanja

onih s ekstremnim i nasilnim verskim ili politickim
ideologijama da usvoje umerenije stavove. Postoji Siri
spektar mera i aktivnosti koje se mogu primeniti u
procesu deradikalizacije pojedinaca ili grupa, kao sto
su: amnestija, savetovanje, deprogramiranje, dijalog,
demobilizacija, raspustanje, obustavljanje, pomirenje,
reintegracija i tsl. Postoje dve vrste aktivnosti u dera-
dikalizaciji; jedna je individualna ideoloska, koja koristi
razne vrste psiholoskih ili verskih savetovanja kako

bi proizvela promenu uma/svesti; i druga, kolektivna
deradikalizacija koja koristi politicke pregovore da bi
dobila odredenu promenu ponasanja (npr. prekid va-
tre ili razoruzanje). Postoje dobri primeri i za jedan i za
drugi oblik deradikalizacije. Postoje znacajni programi
deradikalizacije i za zapadni svet i za veéinu musliman-
skih drzava.

Kada se analiziraju postojeci programi UN-a, prema
Izvestaju*** iz 2008. godine identifikovano je devet
vrsta nacionalnih programa, koji su zasnovani na od-
govorima iz 34 drzave, koje su ukljucene i saraduju s
organizacijama civilnog drustva povodom ovog pro-
blema. To su slededi programi: zatvorski programi,
programi vezani za obrazovanje i obrazovne institucije,
programi promovisanja civilizacijskog interkulturalnog
dijaloga, programi suzbijanje socijalnih i ekonomskih
nejednakosti, globalni programi u suzbijanje radikali-
zacije, programi koji podrazumevaju upotrebu interne-
ta, programi koji uklju¢uju zakonske reforme, razvoj i
Sirenje informacija, obuke i osposobljavanje agencija i
sluzbi koje su ukljucene u sprovodenje politika za suz-
bijanje radikalizacije.

Izlazne strategije podrazumevaju pruzanje programa
podrske ¢lanovima nasilnih grupa da napuste nasilje
i ideologiju na kojoj se to nasilje temelji. Ovi progra-
mi su usmereni prema pojedincu u razli¢itim fazama
procesa radikalizacije: od onih koji su uskladeni s
ekstremistickim grupama, ali jos uvek nisu ucinili kri-
vi¢no delo i preduzeli nasilne aktivnost, do onih koji

134 United Nations Counter-Terrorism Implementation Task Force,
First Report of the Working Group on Radicalisation and Extremism
that Lead to Terrorism: Inventory of State Programmes (New York:
UN/CTITE, September 2008), p. 5.
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su vec izvrsili teroristicki akt. U tom smislu dobro je u
okviru ovog modula dati i klju¢ne informacije o RAN-u
(Radicalisation Awareness Network), koji je pokrenut
od strane Evropske komisije 2011. godine i predstavlja
krovnu mrezu prakticara i lokalnih aktera uklju¢enih

u prevenciju i suzbijanje radikalizacije Sirom Evrope.
Ova mreza je zanimljiva, jer je prikupila Citavu kolekci-
ju pristupa i najboljih praksi drzava EU, koje su i vrsta
preporuke u njihovoj daljoj komunikaciji.

Kada govorimo o deradikalizaciji, veoma je vazno
ukljuciti zastitne faktore, kao Sto su: porodica, par-
tner/partnerka i uticaj koji se dobija od njih na odbija-
nje nasilja, zajednica i javnost u neposrednom okruze-
nju koji ¢e udaljiti mladu osobu od podrske za nasilje
koju im daje neko drugi, promena vizije neprijatelja i
Zeljenog ishoda, ukidanje socijalne otudenosti, nena-
silni pogled na drugog i drugacijeg.

RADIONICA 1 - Postupak deradikalizacije
Kljucni pojmovi:

¢ deradikalizacija naspram radikalizacije, indivi-
dualizacija sluc¢aja, koraci, podrska — institucije,
vrSnjaci, autoriteti, porodica.
Ciljevi radionice:

¢ sticanje osnovnih znanja o procesu deradikali-
zacije, primeni i mogucim otporima;

e uporedivanje karakteristika procesa radikaliza-
cije i deradikalizacije;
e uvezbavanje koraka u individualizaciji pristupa;

e ucenje i uvezbavanje koraka u procesu deradi-
kalizacije;

e uvezbati nacine dekonstrukcije ekstremistickih
narativa;

e da se osposobe da ukljuce druge znacajne su-
bjekte poput vrSnjaka, porodice i bitnih drugih
osoba.

Ishodi:

¢ ucesnici Ce stedi jasan uvid u sli¢nosti i razlike
procesa radikalizacije i deradikalizacije;

¢ bice osposobljeni da osmisle i individualizuju
pristup svakom pojedinom slucaju;

¢ imade osnovna znanja i vestine potrebne za
ukljucivanje drugih znacajnih osoba i/ili organi-
zacija u proces deradikalizacije.

Opis aktivnosti:

Trener iznosi opsti okvir koristeéi primere studije slu-
Caja, domaceg ili inostranog iskustva, opisati, tj. pro-
vezbati proces radikalizacije i deradikalizacije, simu-
lirati konkretnu situaciju i uociti najvaznije elemente
procesa deradikalizacije i odgovornosti svih drzavnih i
drustvenih aktera, koji se mogu ukljuciti i doprineti da
se proces uspesno zavrsi.

RADIONICA 2 —Rekapitulacija treninga, zakljucak
Cilj:

Trener ili vodedi predavac treba, zajedno s polaznici-
ma, da ukratko podseti na najvaznije Cinjenice iz obra-
denih materijala i saZeti ih u kratke i jasne zakljucke.

Ishod:

Treneri i organizatori imaju jasan pregled koliko su
novih znanja i vestina ucesnici usvojili a i u€esnici ima-
ju svest o tome $to su naucili, kakva su iskustva stekli

i koliko je to korisno za kasniju primenu u njihovom
svakodnevnom radu.

Opis aktivnosti:

Trener metodom pitanja—odgovori propituje znanje
steceno tokom trajanja pojedinacnih modula na nacin
da najpre postavlja pitanja polaznicima a potom odgo-
vara na njihova pitanja.

RADIONICA 3 - Evaluacija treninga

Sedmi zavr$ni modul obuhvatice prezentovanje zavrs-
nih radova, testiranje polaznika, evaluaciju predavaca
i trenera od strane polaznika, informisanje o dodatnoj
literaturi i izvorima koji se mogu koristiti u daljem
radu, kao i svec¢ana podela sertifikata.
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PODIZANJE KAPACITETA MEDIJA ZA IZVESTAVANJE 0
MANJINAMA, LJUDSKOJ BEZBEDNOSTI, EKSTREMIZMU |

RADIKALIZMU

Podizanje znanja i razumevanje: koncepta ljudske
bezbednosti i sigurnosti; faktora rizika za ekstremizam
i radikalizam; uloga i odgovornosti institucija u Cijem
mandatu je prevencija i suzbijanje radikalizma i nasil-
nog ekstremizma, pomo¢ i podrska deci/mladima pod
rizikom; manjinskih prava; strukture referalnog meha-
nizma i referalnog procesa.

Analiza izveStavanja o radikalizmu, nasilnom ekstre-
mizmu, manjinama, mladima, kroz identifikaciju
delova koji kadriranjem, stavljanjem na dnevni red i
retorikom ili na drugi problemati¢an nacin, doprinose
radikalizaciji ili je suzbijanju u lokalnoj zajednici.

Osnove ispravnog, tj. profesionalno korektnog izvesta-
vanja, grupne i pojedinacne vezbe za novinare.

Moduli su zamisljeni tako da se kroz klasi¢ne preda-
vacke metode, rad u parovima, malim grupama, panel
diskusijama, preko analitickog pristupa (analiza medij-
skog izvestavanja o bezbednosti i sigurnosti, manjina-
ma, ekstremizmu i mladimai aktivniju ulogu polaznika
dolazi do zaklju¢nog, tre¢eg modula koji je sinteza do
tada obradenog i Ciji su rezultat novinarski radovi na
temu ljudske sigurnosti, ekstremizma i radikalizmai
statusa mladih pod rizikom, Sto je sustina Citavog pri-
stupa.

Uzevsi u obzir kompleksnost teme, generalno nedo-
voljan nivo poznavanja razli¢itih aspekata bezbednosti
i ljudske sigurnosti, te ¢injenicu da ¢e polaznici biti

novinari raznih nivoa znanja o samoj temi kao i o
osnovnim postulatima novinarske profesije, a istovre-
meno, zbog obaveza na redovnom poslu, tesko ce biti
u mogucnosti prisustvovati bez izostanaka, predlazena
opcija za realizaciju je izmestanje grupe kako bi se
obezbedila posvecenost edukativnom procesu.
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Uvod - O projektu, treningu, Modulu 1

Cilj: Dati polaznicima $to jasniju i potpuniju informa-
ciju o sadrzajima koji ¢e biti obradivani, nacinu na koji
Ce ti sadrzaji biti obradivani i ciljevima.

Metodologija: Predstavnik organizatora objasnjava
razloge za odrzavanje radionice/radionica kao i $to

su planirani ciljevi. Treneri se upoznaju s polaznicima
(kao i polaznici medusobno) te predstavlja sadrzaj mo-
dula i metodologiju rada. Potom trener proverava da li
su svi ucesnici razumeli sadrzaj modula i metodologiju
rada. Na kraju je ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i
odgovore kako bi se omogucila veca interakcija te pot-
punije usvajanje sadrzaja.

Rezultati: Polaznicima ¢e biti jasno koja ¢e teme biti
obradivane, zbog Cega i na koji nacin. To ¢e im omo-
guciti lakSe pracenje toka modula te brze i efikasnije
usvajanje sadrzaja neophodnih za nastavak rada.

O konceptima bezbednosti i ljudske bezbednosti i
povezanost s radikalizmom i nasilnim ekstremizmom

Cilj: Podici znanje ucesnika o konceptu ljudske bez-
bednosti u odnosu na drzavnu bezbednost, s fokusom
na radikalizam i nasilni ekstremizam i mlade; pristup
informacijama od javnog znacaja, zastita licnih poda-
taka.

Metodologija: Trener iznosi opste okvire koncepata
bezbednosti i koncepta ljudske sigurnosti, objasnjava
konkretne pojedinosti o jednom i drugom konceptu

i postavlja relacije u odnosu prevenciju i suzbijanje
radikalizma i nasilni ekstremizma. Zatim to povezuje
s lokalnom zajednicom i ulogom referalnih aktera. Pri
tome se koristi Power Point prezentacijom, flipcar-
tom i drugim odgovarajuc¢im tehnikama. Na kraju je
ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgovore kako bi
se omogucila veca interakcija te potpunije usvajanje
sadrzZaja te polaznici dobivaju dodatne informacije o
tome gde pronaci dodatne informacije ili integralne
tekstove.

Rezultati: Podignuta su znanja polaznika o ljudskoj
sigurnosti i drzavnoj bezbednosti i uspostavljena je
relacija s radikalizmom i nasilnim ekstremizmom s
fokusom na mlade. Polaznici razumeju medusobne
relacije obradenih oblasti mogu da ih efikasno koriste
pri novinarskoj obradi teme — od ideje do realizacije.

Okvirne medunarodne politike za prevenciju i suzbi-
janje ekstremizma i radikalizma

Cilj: Upoznati polaznike s medunarodnim standardima

i dokumentima koji se odnose na prevenciju i suzbija-
nje radikalizma i nasilnog ekstremizma.

Metodologija: Trener iznosi opsti okvir te konkretne
podatke iz dokumenata koji se ticu prevencije i suzbi-
janje radikalizma i nasilnog ekstremizma. Pri tome se
koristi video projekcijama, PowerPoint prezentacija-
ma, flipboardom i drugim odgovarajuéim tehnikama.
Na kraju je ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgo-
vore kako bi se omogudila veca interakcija te potpu-
nije usvajanje sadrzaja a polaznici dobivaju dodatne
informacije o tome gde pronadi integralne tekstove
predstavljenih dokumenata.

Rezultati: Polaznici su stekli osnovna znanja o medu-
narodnim standardima (deklaracijama, konvencijama
i preporukama), domacem pravnom okviru, instituci-
onalnim mandatima, strukturi i intencionalnim aspek-
tima RM-a i manjinskim pravimai osposobljeni su da
razumeju njihovo znacenje te da ih efikasno koriste pri
novinarskoj obradi teme — od ideje do realizacije.

Okvirne nacionalne i lokalne politike za prevenciju i
suzbijanje ekstremizma i radikalizma

Cilj: Upoznati polaznike sa setom dokumentima iz
tematske oblasti koja se obraduje na radionici a ticu
se lokalnih i nacionalnih politika za prevenciju i suzbi-
janje radikalizma i nasilnog ekstremizma s fokusom na
mlade.

Metodologija: Trener iznosi opsti okvir te konkretne
podatke iz dokumenata koji se ticu obradivane te-
matske oblasti. Pri tome se koristi video projekcijama,
Power Point prezentacijama, flipboardom i drugim
odgovarajuéim tehnikama. Na kraju je ostavljeno 5-10
minuta za pitanja i odgovore kako bi se omogucila
veca interakcija te potpunije usvajanje sadrzaja te po-
laznici dobivaju dodatne informacije o tome gde pro-
nadi integralne tekstove predstavljenih dokumenata.

Rezultati: Polaznici su stekli osnovna znanja o setu
okvirnih dokumenata, nacionalnih i lokalnih politika, u
tematskoj oblasti koja se obraduje na radionici a ticu
se prevencije i suzbijanje radikalizma i nasilnog ekstre-
mizma s fokusom na mlade pod rizikom. Osposobljeni
su da razumeju njihovo znacenje te da ih efikasno
koriste pri novinarskoj obradi teme — od ideje do rea-
lizacije.

Ekstremizam i radikalizam — faktori rizika

Cilj: Upoznati polaznike s faktorima rizika u tematskoj
oblasti koja se obraduje na radionici a tice se ekstre-
mizma i radikalizma dece i mladih.

Metodologija: Trener iznosi opsti okvir te konkretne
pojedinosti o faktorima rizika i ranjivim grupama, s
fokusom na mlade. Pri tome se koristi video projekci-
jama, PowerPoint prezentacijama, flipboardom i dru-
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gim odgovarajuéim tehnikama. Na kraju je ostavljeno
5-10 minuta za pitanja i odgovore kako bi se omogu-
¢ila veca interakcija te potpunije usvajanje sadrzaja
te polaznici dobivaju dodatne informacije o tome gde
pronaci dodatne informacije ili integralne tekstove.

Rezultati: Polaznici su prosirili znanja o faktorima rizi-
ka ekstremizma i radikalizma s posebnim fokusom na
mlade, razumeju ranjivost mladih, mogucu stigmatiza-
ciju zajednice i potrebu da se to uzima u obzir pri novi-
narskoj obradi teme — od ideje do realizacije.

Uloga i odgovornost institucija u prevenciji i suzbija-
nje ekstremizma i radikalizma

Cilj: Upoznati polaznike s mandatima, ulogama i odgo-
vornostima drustvenih aktera u prevenciji i suzbijanje
radikalizma i nasilnog ekstremizma, kako pojedine
grupe aktera deluju u zajednici.

Metodologija: Trener iznosi opsti okvir te konkretne
podatke koji se ticu obradivane tematske oblasti. Pri
tome se koristi video projekcijama, PowerPoint pre-
zentacijama, flipboardom i drugim odgovarajuc¢im
tehnikama. Na kraju je ostavljeno 5-10 minuta za pi-
tanja i odgovore kako bi se omogucila veca interakcija
te potpunije usvajanje sadrzaja te polaznici dobivaju
dodatne informacije o tome gde pronaci integralne
tekstove predstavljenih dokumenata.

Rezultati: Polaznici su stekli osnovna znanja u temat-
skoj oblasti koja se obraduje na radionici a ticu se
uloga i odgovornosti drustvenih aktera u prevenciji

i suzbijanje radikalizma i nasilnog ekstremizma s fo-
kusom na mlade. Osposobljeni su da razumeju njihovo
znacenje te da ih efikasno koriste pri novinarskoj obra-
di teme.

Referalni mehanizam - struktura i referalni proces

Cilj: Upoznati polaznike s referalnim mehanizmom za
prevenciju i suzbijanje ekstremizma i radikalizma, spe-
cificanim okvirom medusektorskog partnerstva.

Metodologija: Trener iznosi opsti okvir referalnog
mehanizma, detaljno upoznaje ucesnike sa struktu-
rom, sastavom, referalnim procesom, ulogama poje-
dinacnih institucijai ukazuje na njegove intencije. Pri
tome se koristi video projekcijom, Power Point prezen-
tacijom drugim odgovarajuéim tehnikama. Na kraju je
ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgovore kako bi
se omogucila veca interakcija te potpunije usvajanje
sadrzaja te polaznici dobijaju dodatne informacije o
obradenoj temi.

Rezultati: Polaznici su stekli osnovna znanja u te-
matskoj oblasti koja se obraduje na radionici a ticu

se strukture i funkcionisanja referalnog mehanizma
za prevenciju i suzbijanje ekstremizma i radikalizma.
Imaju uvid da je RM primarno usmeren ka prevenciji i

deci i mladima pod rizikom. Polaznici znaju, razumeju i
umeju da koriste stec¢ena znanja pri novinarskoj obradi
teme.

Rekapitulacija, zakljucak

Cilj: Trener treba, zajedno s polaznicima, ukrako pod-
setiti na najvaznije Cinjenice iz obradenih tema i sazeti
ih u kratke i jasne zakljucke.

Metodologija: Trener metodom pitanja—odgovori
propituje znanje steceno tokom trajanja modula na
nacin da najpre postavlja pitanja polaznicima a potom
odgovara na njihova pitanja. Tom induktivno-deduk-
tivnom metodom najefikasnije se rekapitulira nauceno
i popunjavaju uocene rupe u znanju.

Rezultati: Trener ima jasan pregled koliko su novih
znanja polaznici usvojili a i polaznici imaju svest o
tome Sta su naucili ali i koliko je to znanje korisno za
kasniju primenu u novinarskom radu
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lzvestavanje o manjinama i radikalizaciji zajednice

Cilj:Upoznavanje s kadriranjem, stavljanjem na dnevni
red, retorikom i drugim problemati¢nim nacinima izve-
Stavanja o manjinama (i mladima) koji doprinose radi-
kalizaciji ili je suzbijanju u lokalnoj zajednici. Podizanje
svesti o tome kako izvesStavanje o nekim drustvenim
aspektima mozZe uticati na procese radikalizacije;

Metodologija:Trener iznosi opsti okvir te konkretne
pojedinosti koji se ticu obradivane tematske oblasti a
ticu se kadriranja (uokviravanja), stavljanja na dnevni
red (drzanja u fokusu), retorike (upotrebe jezika), zadr-
Zava se na pristupima i iznosi pozitivne i negativne pri-
mere. Kroz pripremljene primere i primere koje daju
polaznici analizira njihove ucinke i obrazlaze uticaj i
efekte na pojedince i zajednice. Pri tome se koristi vi-
deo projekcijom, Power Point prezentacijom i drugim
odgovarajuéim tehnikama. Polaznici u malim grupama
razmatraju odabrane primere iz medija, prepoznaju
novinarske pristupe i razvrstavaju ih po uticaju na za-
jednicu, izvestavaju o nalazima i u panelu diskutuju.

Rezultati:Polaznici su stekli osnovna znanja u temat-
skoj oblasti koja se obraduje na radionici a ticu se izve-
Stavanja o manjinama i novinarskih pristupa koji mogu
doprinositi radikalizaciji ili je suzbijati u lokalnoj zajed-
nici. Prepoznaju uticaj imenovanih pristupa i postupa-
ka pri novinarskoj obradi teme. Podignuta je svest o
vezi izmedu izvestavanja i radikalizacije i motivacija da
se postupa po standardima profesije.

lzvestavanje o radikalizmu i nasilnom ekstremizmu i
radikalizacija zajednice

Cilj: Podizanje svesti o tome kako izvesStavanje o nekim
drustvenim aspektima moZe uticati na procese radi-
kalizacije. Upoznavanje s kadriranjem, stavljanjemna
dnevni red, retorikom i drugim problemati¢nim nacini-
ma izvesStavanja o radikalizmu i nasilnom ekstremizmu
koji doprinose radikalizaciji ili je suzbijanju u lokalnoj
zajednici.

Metodologija: Trener iznosi opsti okvir te konkretne
pojedinosti koji se ticu obradivane tematske oblasti.
Pri tome se koristi video projekcijama, Power Point
prezentacijama i drugim odgovarajuc¢im tehnikama.
Polaznici u malim grupama razmatraju odabrane
primere iz medija, prepoznaju novinarske pristupe i
razvrstavaju ih po uticaju na zajednicu, izvestavaju o
nalazima i u panelu diskutuju. Zatim se diskutuje o
nalazima i razmatra kako mozZe biti i drugacije.

Rezultati: Polaznici su stekli osnovna znanja u temat-
skoj oblasti koja se obraduje na radionici a ticu se
izveStavanja o manjinama i novinarskih pristupa koji
mogu doprinositi radikalizaciji ili je suzbijati u lokalnoj
zajednici; problematizuju pristupe i razmatraju kako
moze biti i drugacije. Pojacana svest o vezi izmedu
izveStavanja i radikalizacije i motivacija da se postupa
po standardima profesije.

Mediji i radikalizacija — dileme i perspektive

Cilj: Podizanje motivacije i znanja za osetljivo i uravno-
tezeno medijsko izveStavanje (informisanje i tumace-
nje) o tematskoj oblasti koja se obraduje na radionici.
Podsticanje dijalog i rasprave o ulozi medija u ovim
procesima i u kojoj meri mogu ili bi mogli preuzeti
odgovornost;

Metodologija: Trener uvodi polaznike u temu kroz
sprovodenje vezbe — Vase tumacenje* i kroz pripre-
mljena pitanja grupa analizira ste¢eno iskustvo, a
zatim ga povezuje s vlastitim novinarskim radom na
temi.

Rezultati: Polaznici znaju da osetljivo i uravnote-
Zeno izvestavanje ukljuéuje i informisanje (pravo/
verodostojno predstavljanje dogadaja) i tumacenje
(promociju konstruktivnog javnog dijaloga o pitanjima
od javnog interesa) i mogu koristiti steCena znanja pri
novinarskoj obradi tema.
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Sinopsis (istrazivacke) price

Cilj: Upoznati polaznike sa sinopsisom (istrazivacke)
pri¢e kao osnovnim alatom za profesionalno i eticno
izvesStavanje.

Metodologija: Trener upoznaje polaznike sa svim ele-
mentima sinopsisa (istrazivacke) price kroz konkretne
primere koje odabere u skladu s iskustvima iz pret-
hodnog rada te navodedi polaznike da sami predlazu
moguce teme.

Rezultati: Polaznici razumeju koncept sinopsisa (istra-
Zivacke price), fokusiranja na temu, izbor teze te njeno
dokazivanje kroz rad na sinopsisu i pri¢i uz postovanje
osnovnih profesionalnih i etickih kriterija.

Rad na pocetnom sinopsisu (istraZivacke) price — gru-
pni rad

Cilj: Potaknuti polaznike na razmenu ideja o mogucim
pricama na temu, jasno fokusiranje i planiranje.

Metodologija: Podeljeni u grupe, polaznici unutar
svake grupe iznose i komentarisu ideje za pri¢u/price,
sledeci koncept pocetnog sinopsisa.

Rezultati: Svaka grupa izradi pocetni sinopsis za pricu i
postavi ga na flipcart.

Plenarna sesija — predstavljanje i komentiranje po-
cetnih sinopsisa

Cilj: Polaznicima omoguciti da razviju kriticki mehani-
zam i nauce igrati ulogu davoljeg advokata u svrhu Sto
kvalitetnijeg odlucivanja o temi i pristupu prici.

Metodologija: Jedna po jedna grupa (preko izabranog
predstavnika) predstavlja svoj pocetni sinopsis i iznosi
argumente njemu u korist a ostali polaznici postavljaju
pitanja i daju komentare propitujuéi snagu pocetnog
sinopsisa ostalih grupa.

Rezultati: Svaka grupa ima pocetni sinopsis price una-
preden kroz sinergiju s ostalim grupama i spreman da
bude kvalitetna osnova za nastavak rada na prici.

Nastavak rada na sinopsisu (istrazivacke) price — gru-
pni rad

Cilj: Osposobiti polaznike za samostalan rad na prici
uz posStovanje svih temeljnih profesionalnih i etickih
normi.

Metodologija: Svaka grupa radi na svom sinopsisu
utemeljenom na prethodno izradenom pocetnom

sinopsisu razmenjujuci ideje i resenja.

Rezultati: Svaka grupa ima bar nacrt kompletnog si-
nopsisa.

Plenarna sesija — predstavljanje i komentarisanje
kompletnog sinopsisa

Cilj: Polaznicima omoguditi dodatna znanja i vestine
neophodne za rad na prici.

Metodologija: Jedna grupa dobrovoljno prikazuje svoj
sinopsis a ostali polaznici ga komentariSu.

Rezultati: Ogledni primerak sinopsisa kao temelj rada
na pri¢ama.

Ideje za price — grupni rad

Cilj: Na temelju podignutih znanja i stecenih vestina
polaznici prave popis ideja za moguce price na temu.

Metodologija: U grupama, timskim radom, polaznici
razmatraju i usvajaju moguce teme svojih prica.

Rezultati: Svaka grupaima razradenu bar jednu ideju
za pri€u po ¢lanu grupe u skladu sa svim profesional-
nim i etickim standardima.

Rekapitulacija, zakljucak

Cilj: Trener treba, zajedno s polaznicima, ukrako pod-
setiti na najvaznije Cinjenice iz obradenih tema i sazeti
ih u kratke i jasne zakljucke.

Metodologija: Trener metodom pitanja—odgovori
propituje znanje ste¢eno tokom trajanja modula na
nacin da najpre postavlja pitanja polaznicima a potom
odgovara na njihova pitanja. Tom induktivno-deduk-
tivnom metodom najefikasnije se rekapitulira nauceno
i popunjavaju uofene rupe u znanju.

Rezultati: Trener ima jasan pregled koliko su novih
znanja polaznici usvojili a i polaznici imaju svest o
tome $ta su naucili, ali i koliko je to znanje korisno za
kasniju primenu u novinarskom radu
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8.

JACANJE OTPORNOSTI ZAJEDNICE NA EKSTREMIZAM |
RADIKALIZAM KROZ OSNAZIVANJE MLADIH

Radikalizam i nasilni ekstremizam verovatno su najveci
izazovi ovog vremena. To su globalni problemi koje
prate sve veca polarizacija misljenja i snazna populi-
sticka retorika na svim nivoima. Mada se nasilni ek-
stremizam ne ogranicava na bilo koji uzrast ili Zivotnu
dob, pol, grupu ili zajednicu, mora se podvuci da su
mladi posebno ranjivi na ove ideologije. Usred takvih
pretnji i rizika kojima su inace izloZeni, od posebne

je vaznosti omoguditi mladim ljudima pravovremeno
sticanje znanja, vestina i stavova koji im mogu pomodi
u izgradnji otpornosti na takvu propagandu. Zato ovaj
program nije vrednosno-neutralan i afirmise ljudska
prava i nediskriminaciju, promovise solidarnost i rav-
nopravnost medu ucesnicima i Sire, uvazava kulturne
raznolikosti i suprotstavljati se marginalizaciji mladih u
drustvu.

Ovaj program je deo Sirih napora za obezbedivanje
podrske deci i mladima za funkcionisanje u demokrat-
skom drustvu. lako je u praksi ta odgovornost formal-
no dodeljena obrazovnom sistemu kroz gradansko
obrazovanje, znamo da ono nije dominantno u izboru
ucenika i njihovih roditelja, ali verujemo da bi se mo-
gao naci prostor za njegovu primenu. U osnovi, pro-
gram je Siroko primenjiv na polju neformalnog obrazo-
vanja koje se Siri i sve viSe vrednuje a mogu ga koristiti
nevladine organizacije i drugi koji rade s mladima.

Primarno, program je razvijen za potrebe projekta i
pilotiran je s mladima koji su bili spremni doprinositi
smanjenju nekih od aspekata ljudske nesigurnost u
lokalnoj zajednici, ali je pogodan i koristan za sve mla-
de osobe, bez obzira da li su aktivisti ili ne, jer razvija
prakti¢ne i korisne vestine, daje nova znanja i fokusi-
ran je na preveniranje negativnih pojava i ponasanja
na njihovom izvoru.

Cilj programa

Program ima za cilj podizanje drustvenih i gradanskih
kompetencije mladih, sticanje specifi¢nih znanja o ra-
dikalizaciji, ekstremizmu i srodnim pojavama, upozna
s alatima za prepoznavanje demagogije, populizma

i ekstremistickih narativa, kao i osnazivanje da se na
medijski pismen nacin pristupa medijskim sadrzajima.

I MODUL je usmeren na podizanje interpersonalnih
(efikasnu interakciju jedan-na-jedan ili u grupama,
oblike ponasanja koji ukljucuju konstruktivno i efika-
sno ucesca u drustvenom Zivotu i reSavanje konflikta
kad je to potrebno) i gradanskih kompetencija mladih
koje su fokusirane kroz dimenziju ljudskih prava i mul-
tikulturalizma (sticanje i razvijanje znanja i vestina; de-
lovanje u skladu s njima; verovanje da je to dobro za
pojedinca i zajednicu; i preispitivanje i dogradivanje).
Tema ekstremizma i radikalizma nije fokusirana ekspli-
citno, ostavljeno je dovoljno prostora za spontano po-
kretanje teme od strane samih ucesnika tokom razgo-
vora i nakon vezbi. Koncipiran je da osvesti identitete
mladih i njihove drustvene uloge, podigne kapacitete
(vestine i znanja) za prepoznanje i adekvatan odgovor
(zasnovan na racionalnom i kritickom rasudivanju) na
izazove i pritiske koji dolaze spolja.

Il MODUL se oslanja na postojece digitalne kompeten-
cije uCesnika, osnazuje pouzdanu i kriticku upotrebu
elektronskih i drugih medija, podstice logicko i kriticko
razmisljanje; daje smernice i alate za prepoznavanje
demagosko-populistickih i ekstremistickih narativa
(njihove odrednice, teorijska utemeljenja, zablude i
psiholoske kuke kojim plene paznju javnosti) i ukljucu-
je elemente medijske pismenosti. Il Modul daje osnov-
na znanja o ekstremizmu i radikalizmu, obezbeduje
razvijanje vestina za pristupanje medijima iz kriticke
perspektive i omogucéava da ucesnici preispituju oda-
brane sadrZaje - postavljaju pitanja u vezi s namerama
autora, nac¢inom predstavlja razlicite kategorije sta-
novnistva i njihovih medusobnih odnosa, uticaju ele-
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menta sadrzaja na njih i njihovo okruZenje. Ucesnici
se podsticu da istrazuju kako pristupiti tradicionalnim
i novim medijima i kako razumeti, prepoznati i dekon-
struisati ekstremisticke narative.

Struktura trening programa

Osnovni okvir trening programa cine dva modula koji
imaju strukturu: | modul (1+6+1), a Il modul (1+8+1),
gde uvodna radionica podrazumeva informacije o
programu, modulu i izgradnji kohezije grupe, a zavrSna
radionica je posvecena rekapitulaciji stecenih znanja i
vestina, proceni uspesnosti i slede¢im koracima, a ra-
dionice su usmerene na podizanju kapaciteta ucesnika
u okviru fokusa jednog ili drugog modula. Svaka radi-
onica je strukturirana za rad od 70 do 90 minuta, ima
jedinstvenu poruku i ukljucuje 3 do 5 koraka u procesu
sprovodenja. Raznovrsnoséu pojedinacnih aktivnosti
obezbeduje se kontinuitet, ali i dovoljno medupro-
stora kojim se izbegava i prevazilazi eventualni zamor
ucesnika i padanje interesovanja.

Struktura radionice

Vecina radionica sledi sli¢an obrazac, s izuzetkom prve
i poslednje radionice. U oba modula prva radionica
postavlja programski okvir i u odnosu na celinu i u
odnosu na pojedinac¢ne module. Osim toga, uvodne
radionice imaju za cilj upoznavanje, izgradnju pove-
renja i uspostavljanje grupne dinamike. Na zavrsnim
radionicama se evaluiraju ste¢ena znanja i planiraju
naredni koraci.

Metodologija i nacin rada

Program usmeren ka u€esnicima i podrazumeva isku-
stveno ucenje, samostalno zakljucivanje i vlasnistvo
nad novostecenim znanjem i iskustvima. Nacin rada
tokom realizacije trening programa ukljucuje sve
savremene oblike rada, kao Sto su: predavanja, pre-
zentovanje, grupni ili timski rad, debate i diskusije

na nivou grupe i u panelu, igranje uloga, rad u paru

i slicne. Pri tom se koriste Power Point prezentacije,
predavanja i druge odgovarajuce tehnike.
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RADIONICA 1: Uvod - O treningu i modulu 1

CILJ: Dati polaznicima Sto jasniju i potpuniju informa-
ciju o sadrzajima koji ¢e biti obradivani, nacinu na koji
Ce ti sadrZaji biti obradivani i ciljevima.

METODOLOGIJA | OPIS AKTIVNOSTI: Predstavnik or-
ganizatora objasnjava razloge za odrzavanje treninga,
svrhu i format trening programa, kao i $ta su planirani
ciljevi. Treneri se upoznaju s ucesnicima (kao i ucesnici
medusobno) te predstavljaju sadrzaj modula, meto-
dologiju rada i pravila grupnog rada. Potom trener
proverava da li su svi u€esnici razumeli sadrzaj modula
i metodologiju rada. Na kraju je ostavljeno 5-10 mi-
nuta za pitanja i odgovore kako bi se omogudila veca
interakcija te potpunije usvajanje sadrzaja. Dogovaraju
se pravila rada

REZULTATI: Ucesnicima Ce biti jasno koje ¢e teme biti
obradivane, zbog cega i na koji nacin. To ¢e im olaksati
ukljucivanje u proces te brze i efikasnije usvajanje
znanja i vestina neophodnih za nastavak rada.

RADIONICA 2: Interpersonalne kompetencije
CILJEVI:

e Razumevanje okvira i opsega interpersonalnih
kompetencija;

¢ Podizanje svesti o konceptima: pojedinac,
grupa, drustvo, kultura i istorijskom razvoju tih
koncepata;

e Razumevanje multikulturalne dimenzije drus-
tvene zajednice;

e Podizanje svesti o individualnoj i kolektivnoj
odgovornosti za konstruktivnu komunikaciju
u raznim drustvenim situacijama (tolerisanje
stavova i ponasanja drugih);

e Podizanje poverenja i empatije prema drugim
pojedincima.

METODOLOGIJA | OPIS AKTIVNOSTI: Trener iznosi
opsti okvir interpersonalnih kompetencija i opisuje

ih kao skup kodova opsteprihvacenih ponasanja u
drustvu. Iznosi pojedinosti o konceptima: pojedinac,
grupa, drustvo, kultura i istorijski razvoj tih koncepata.
Podvla¢i medukulturne dimenzije drustvene zajednice
i veStine komunikacije, toleranciju i postovanje dru-
gih i njihovih stavova. Ukazuje na frustracije i nacine

njihove transformacije. Propituje razumevanja svog
kulturnog identiteta u interakciji s kulturnim identite-
tom drugih uz prevazilazenje stereotipa i predrasuda.
Pri tome se koristi video i Power Point prezentacijama,
flipéartom i drugim odgovarajuéim tehnikama. Na kra-
ju je ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgovore kako
bi se omogucila veca interakcija te potpunije usvajanje
sadrzZaja te polaznici dobivaju dodatne informacije o
tome gde pronaci integralne tekstove predstavljenih
dokumenata.

REZULTATI:

e Ucesnici imaju osnovni uvid u okvir i opseg
interpersonalnih kompetencija;

e Svesni su kodova ponasanja i opsteprihvacenog
ponasanja koje se promoviSe u drustvu;

e Ucesnici su svesniji koncepata: pojedinac,
grupa, drustvo, kultura i imaju uvid u istorijski
razvoj tih koncepata;

e Imaju u vidu multikulturalnu dimenziju drus-
tvene zajednice;

e Ucesnici su svesni individualne i kolektivne
odgovornosti za konstruktivnu komunikaciju u
raznim drustvenim situacijama;

e Ucesnici mogu da prepoznaju frustracije;

e Ucesnici su otvoreni za izgradnju poverenja i
empatije prema drugim pojedincima.

RADIONICA 3. Gradanske kompetencije
CILJEVI:

e Prihvatanje koncepta ljudskih prava, jednakosti
i rodne ravnopravnosti kao osnove za solidar-
nost i odgovornost;

e Razumevanje koncepata kao $to je demokrati-
ja, status gradanina i medunarodnih deklaracija
koje ih izrazavaju;

e Razumijevanje uloge i odgovornosti institucija i
sticanje znanja za uspesSnu komunikaciju s insti-
tucijama;

e Osnazivanje solidarnosti i spremnosti za ucesce
u aktivnostima zajednice, jacanje drustvene
kohezije;

¢ Razvijanje pozitivnog stava prema demokratiji i
ulozi gradana na razli¢itim nivoima.
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METODOLOGIJA | OPIS AKTIVNOSTI: Trener iznosi op-
sti okvir gradanskih kompetencija, ukazuje na njihov
obim i opisuje ih kao skup kompetencija koje pojedin-
cu omogucavaju ucesée u gradanskom zivotu drustva.
Daje primere i traZi od ucesnika primere iz svakod-
nevnog Zivota. Zatim daje Siri okvir koncepta ljudskih
prava i jednakost; koncepta rodne ravnopravnosti;
koncepta demokratije; i konkretne pojedinosti koje se
ticu ovih koncepata. Nastavlja pojedinostima koje se
ticu ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, deklaracija i
konvencija koje ih stite; Dodaje pojedinosti koje se ticu
demokratije i statusa gradanina (demokratske institu-
cije, gradanska prava i duznosti; osnovna nacela funk-
cionisanja ekonomskog i drustvenog Zivota; nacionalni
identitet, socijalna povezanost i raznolikost). Nastavlja
s pregledom gradanskih vestina (sposobnost kritickog
misljenja o politickim, ekonomskim i drustvenim po-
javama, sposobnost samostalnog donosenja odluka,
saradnja, angaZovanost).

Zakljucuje podsticanjem zainteresovanosti i spremno-
sti ucesnika da ucestvuju, kao gradani, u aktivnostima
lokalne zajednice.

Pri tome se koristi Power Point prezentacijom, flipcar-
tom i drugim odgovarajucim tehnikama.

Na kraju je ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgovo-
re kako bi se omogucila veca interakcija te potpunije
usvajanje sadrzaja a ucesnici dobivaju dodatne infor-
macije o tome gde mogu pronaci integralne tekstove
predstavljenih dokumenata.

REZULTATI:

e Ucesnici ¢e imati uvid u gradanske kompetenci-
je koje im omogucdavaju da ucestvuju u drustve-
nom Zivotu;

e Ucesnici shvataju koncepte demokratije, ljud-
skih prava, jednakosti i rodne ravnopravnosti;

e Razumeju status gradanina i vaznost funkcioni-
sanja demokratskih institucija;

e Ucesnici ¢e biti svesni prava, duznosti i odgo-
vornosti pojedinca;

e Razumeju sloZenost nacionalnog identiteta,
socijalne povezanost i raznolikost, tolerancije i
uvazavanja razlic¢itih misljenja;

e Ucesnici su voljni da kao gradani ucestvuju u
Zivotu Skole i aktivnostima lokalne zajednice;

e Osnazivanje solidarnosti i spremnosti za ucesce
u aktivnostima zajednice, jacanje drustvene
kohezije;

e Ucesnici izrazavaju pozitivan stav prema demo-

kratiji i u¢eséu gradana na razli¢itim nivoima
drustva.

RADIONICA 4 — Moji identiteti
CILJEVI:

« Sire sagledavanje koncepta identiteta;
e Prepoznavanje i uvazavanje tudih identiteta;

* Prepoznavanje sli¢nosti izmedu vlastitog identi-
teta i identiteta drugog;

e Razumevanje pojmova drustvene uloge i drus-
tvene norme;

e Podsticanje uzajamnog razumevanja i empatije
i osnazivanje tolerancije prema drugima;

¢ Podizanje socijalne kohezije u etnicki i kulturno
raznolikoj grupi i zajednici.

METODOLOGIJA | OPIS AKTIVNOSTI: Trener iznosi
osnovne informacije o konceptu identiteta. Dajte
objasnjenje sledece definicije identiteta: Znanje neke
osobe da on ili ona pripada socijalnoj kategoriji ili
grupa; Necija koncepcija njegove/njene uloge i spo-
sobnost da u sebe uklju¢i znacenja i ocekivanja u vezi s
ovim ulogama; Znacenja koja pojedinci pridaju sebi.

Trener konkretizuje teorijsku postavku na primerima i
na prikladan nacin ukazuje na viSestrukost identiteta.

Zatim daje zadatak uc€esnicima da u tiSini popune for-
mular s 20 Ja sam... izjava uz koriS¢enje reci koje se na
njih odnose (fizicke, socijalne, psiholoske ili holisticke
samoopise), a po isteku vremena poziva ucesnike da
dodatno preispitaju i razvrstaju izjave Ja sam... tako
Sto ¢e nakon svake izjave, napisati drustvena uloga,
licnost, ili fizicki izgled. Sakuplja radne listove i pravi
kratku analizu i izdvaja nacesce Ja sam... izjave koje ¢e
biti osnova za grupnu vezbu. Poziva ucesnike da stanu
u krug i zatvore oci, iskorace dva koraka kad god Cuju
izjavu koja se odnosi na njih, a zatim ¢ita odabrane
izjave, jednu po jednu. Ucesnici trebaju otvoriti oci,
kad su u sredini kruga, kako bi osvestili da imaju makar
jedan zajednicki identitet s drugim ucesnicima u grupi.

Po zavrsSetku vezbe diskutuje se, na bazi pripremljenih
pitanja, o identitetima, ulogama i drustvenim norma-
ma. Sagledava se slika o sebi i slika drugih o nama,
kroz intelektualne, emocionalne, drustvene, duhovne,
fizicke aspekte i drustvene uloge i drustvene norme.

Radionica se zavrsava propitivanjem spremnosti i zain-
teresovanosti za ucesée u aktivnostima u zajednici.
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REZULTATI:

e Ucesnici mogu Sire sagledavati koncept identi-
teta;

e Ucesnici mogu prepoznati slicnosti izmedu
vlastitog identiteta i identiteta drugog;

e Ucesnici imaju uvid u znacenje pojmova drus-
tvene uloge i druStvene norme;

e Ucesnici shvataju raznolikost i promenjivost
drustvenih uloga i osvesc¢uju da imaju mnogo
toga zajednickog s drugima;

e Ucenici mogu preispitivati drustvene norme i
doprinositi jacanju tolerancije;

e Ucesnici imaju pozitivan stav i zanimanje za
stvaralacko i u€inkovito ucesce u Zivotu lokalne
zajednice.

RADIONICA 5: Ti imas kontrolu
CILJEVI:

¢ Poboljsanje kontrole nad automatskim razmis-
ljanjem i emocijama;

e Osveséivanje da ponasanje nije uvek racionalno
i prepoznavanje situacija u kojima moze biti
otezano namerno razmisljanje;

e Osvestiti da postoje situacije kad racionalno,
namerno razmisljanje moze biti umanjeno.

METODOLOGIJA | OPIS AKTIVNOSTI: Trener daje sva-
kom ucesniku papir i olovku i trazi da svako zabelezZi
dogadaj, situaciju ili cun zbog Cega je kasnije zazalio i
pomislio da je to bila greska, glupost neodgovornost ili
opasnost. Zatim daje prikladne primere i ostavlja mo-
gucénost da se to dogodilo i nekome koga poznaju.

Po zavrsetku individualnog rada sledi diskusija koja

je strukturirana da osvesti zamke automatskog raz-
misljanja i nesvesnih procesa u svakodnevnom Zivotu.
Diskusija se vodi kroz pripremljena pitanja kojima se
utvrduje: prisustvo drugih, grupni pritisaki mogucénost
drugacijeg postupanja.

Zatim sledi kratka demonstracija funkcionisanja cen-
tralnog nervnog sistema preko modela ruke. Trener
ilustruje kako je povremeno aktivniji svesni a povre-
meno nesvesni deo, a zatim se nastavlja diskusija o
iskustvima ucesnika i situacijama u kojima su delovali
namerno (promisljeno) i situacijama u kojima su de-
lovali bez razmisljanja (kada su jake emocije u igri).
Pitanja trenera su usmerena na donosenje odluka u

takvim situacijama (automatske reakcije ili namerni
odabiri) te koraka koji se mogu preuzeti da bi se kon-
trolisale emocije.

REZULTAT:

e Ucesnici mogu osvestiti da nisu uvek racionalni,
posebno kada imaju malo vremena, kada su
uzbudeni, pijani, ljuti i kada su pod uticajem
drugih ljudi;

e Ucesnici ¢e modi misle i oseéaju i osloboditi se
toga ako to nije u njihovom najboljem interesu,
pre nego $to se upuste u ponasanje zbog kojeg
mogu kasnije zazaliti ili patiti;

e Ucesnici ¢e osvestiti da mogu biti iracionalni
kad su u opasnosti, u Zurbi, uzbudeni, ljuti, pija-
ni ili kada drugi mogu uticati na njih;

e Ucesnici ¢e modi da preispituju svoja osecanja
i misli i da na osnovu toga donose odluke/
izbore.

RADIONICA 6: Kako se odupreti pritisku
CILJEVI:

e Osveséivanje razlicitih identitete i uloga koje
pojedinac ima u razli¢itim situacijama i uticaj
tih identiteta i uloga na ponasanje;

¢ Razumevanje potrebe za kompromisom izme-
du razlicitih uloga kako bi se ispunili Zivotni
zadaci;

* Prepoznati pripadnost grupi i pritisak uloge;
¢ Qjacati otpornost na uticaj/pritisak grupe;

e Prepoznavanje prednosti koje imaju visestruke
uloge/identiteti;

e Razumevanje vise uloga, grupne norme i priti-
sak;

e Razumevanje da se uloge menjaju i da mogu
biti u sukobu.

METODOLOGIJA | OPIS AKTIVNOSTI: Trener kratko
podseca na prethodnu radionicu. TraZi od ucesnika da
se prisete u kakvim situacijama su imali viSe Sansi da
ucine nesto glupo/neodgovorno/opasno (vreme kada
su pod stresom i tome sli¢no ili pod uticajem drugih
ljudi).

Zatim usmerava njihovu paznju na ucestalost uticaja
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drugih na postupke i ponasanja koja su kvalifikovana
kao neodgovorna/opasna /glupa, a kolika je ucestalost
pretpostavke da ée drugi biti impresionirani ili da je to
samo cool? Trener koristi pripremljena pitanja i trazi
od ucesnika da podignu ruku ako je njihov odgovor da.
Nakon svake izjave prebrojava i beleZi koliko ucesnika
je podiglo ruke. MotiviSe ucesnike da posle svakog gla-
sanja iznesu li¢ni primer ili primer koji im je poznat, a
onda sumira rezultate glasanja i utvrduje: da se nesto
glupo/neodgovorno/opasno ¢esto dogada u prisustvu
drugih, (kao uticaj ili ispunjavanje pretpostavljenog
ocekivanja)i tako dalje, dok ne prode kroz ceo upitnik i
definiSe ucestalost.

Zatim sledi diskusija kojom se preispituju okolnosti u

kojima je ucinjeno nesto neodgovorno/opasno i trazi

se odgovor kako je sve moglo biti drugacije. Diskutuje
se o oCekivanjima i slobodi izbora, osvescuje pritisak

grupe, osvescuju i preispituju uloge.

U nastavku diskusije preispituju se promenjene uloga
u iskustvenoj ili pretpostavljenoj situaciji (dosli kasno
kuci, roditelji ne znaju gde su bili, a oni su se zadrzali
sa svojim prijateljima i privremeno zaboravili na svoju
ulogu sina ili kéerke jer su bili fokusirani na svoju ulogu
prijatelja).

Osvescuju se razlike u ponasanju zavisno od uloge;
vrednovanja (dobro ili loSe) zavisno od toga s kim su;
prednosti i ograni¢enja nekih uloga; sukobi uloga;

Zatim se potenciraju razlike u ponasanju zavisno od
uloge, vrednovanja (dobro ili lose) ili uticaja osobe/
grupe; prednosti i ogranicenja nekih uloga; sukobi
uloga;

Radionica se zavrSava demonstracijom grupnog priti-
saka (uz pripremljeni scenario - svako moZze biti izlozen
grupnim normama. (Mnogo je lakSe odupreti se priti-
sku uloge ili grupe, ako na raspolaganju postoji alter-
nativna grupa ili uloga).

REZULTATI:

e Ucesnici imaju svest da razliCite uloge mogu
dovesti do razli¢itih ponasanja i to prepoznaju
u svom svakodnevnom iskustvu;

e Ucesnici ¢e znati da uloge ponekad mogu biti u
konfliktu;

e Ucesnici ¢e znati da razli¢ite uloge donose ra-
zli¢ite prednosti, a imanje visestrukih uloga /
identiteta treba prihvatiti i ceniti;

e Ucesnici znaju da je lakSe odupreti se pritisku
uloge ili grupe, ako na raspolaganju postoji
alternativna grupa ili uloga.

RADIONICA 7: Drustvene uloge i resavanje konflikata
CILJEVI:

e PoboljSanje sposobnosti zauzimanja stava;

e Prepoznavanje i poStovanje perspektive drugih
ljudi;

e Razumevanje da postovanje perspektive dru-
gih ljudi moZe pomoci u sprecavanju mogucih
sukoba;

e Razumevanje kako se lako formiraju percepcije
mi protiv njih;

e Sticanje iskustva kako nastaju predrasude koje
mogu voditi do sukoba.

METODOLOGIJA | OPIS AKTIVNOSTI: Radionica pocinje
vezbom Stolica (Dve grupe ucesnika imaju zadatak da u
tisini i za dva minuta: a) naslone sve stolice uza zid, b)
sloze sve stolice jednu na drugu na jednu ili viSe gomi-
la). Zatim se diskutuje o uo¢enom zavisno od mogucih
ishoda zadatka (obe grupe resile zadatak, jedna resila
ili zadatak nije resen). Trener i uCesnici razmatraju Sta
je vezba otkrila o drustvenim dinamikama kojima su
bili izloZeni tokom realizacije zadatka (brzina formiranja
timova, motivacija i razumevanje motivacije drugih,
zasto su bili uspesni/neuspesni, kako su se suodili s
protivnikom, zasto su/nisu znali da saraduju, da li su
razumeli drugu grupu, da li je bilo saradnje). Radionica
se nastavlja igrokazom: dva ucesnika dobiju uloge s in-
strukcijama (roditelj i dete). Instrukcije za igranje uloga
opisuju istu situaciju iz uloge deteta i uloge roditelja.
Dok odabrani ucesnici pripremaju svoje uloge, trener
ukljucuje ostale ucesnike tako Sto ih podeli u dve grupe
sa zadatkom da zauzmu jednu od perspektiva.

Sledi diskusija i sumiranje ste¢enih znanja i iskustava.
O svojim utiscima i razmisljanjima najpre govore po-
smatraci, a zatim i akteri. Diskutuje se o ocekivanjima
koja proisticu iz uloga, ose¢anjimai Sta bi se moglo
drugacije uraditi uzimanjem u obzir perspektivu onog
drugog.Rasprava ima za cilj da pokaZe da bi razumeva-
nje perspektive i osecanja drugih moglo rezultirati pot-
puno razli¢itim dijalogom izmedu roditelja i deteta, uz
mnogo manje ljutnje i sukoba. Sumiranje se saznanja

i iskustva koja se odnose na licne i tude perspektive,
celinu i delove celinei moguce konflikte koji su rezultat
neuvazavanja tudih perspektiva ili nepotpune slike.

REZULTATI:

e Ucesnici imaju podignute sposobnosti zauzma-
nja stava i mogu ih koristiti u svakodnevnom
Zivotu;
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e Ucesnici mogu da prepoznaju i uvaze perspekti-
ve drugih ljudi;

e Ucesnici su stekli razumevanje i iskustvo o
tome kako se lako formiraju percepcije mi pro-
tiv njih;

e Ucesnici su stekli iskustvo kako nastaju predra-

sude i kako mogu voditi do sukoba;

e Ucesnici imaju jasnu svest da razumevanje
perspektive i osecanja drugih moze transformi-
sati sukob.

RADIONICA 8: Rekapitulacija, evaluacija

CILJ: Trener, zajedno s ucesnicima, treba ukrako pod-
setiti na najvaznije korake treninga i sazeti ih u kratke i
jasne zakljucke.

METODOLOGIJA: Trener i uesnici metodom pitanja
— odgovori se podsecaju najvaznijih koraka treninga

i znanja, vestina i iskustava kojima su ucesnici bili
izloZeni na nacin da najpre postavlja pitanja ucesnici-
ma a potom dodaje poente koje nedostaju njihovim
odgovorima i sumira glavne poruke treninga koristedi
Power Point prezentaciju s glavnim porukama. Zatim
daje ucesnicima evaluacioni upitnik da procene rad
tokom treninga.

REZULTATI: Treneri i organizatori imaju jasan pregled
koliko su novih znanja, vestina i iskustva stekli ucesnici
a i polaznici imaju svest o tome Sto su naucili ali i koli-
ko je to znanje korisno za kasniju primenu.
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Kulturni centar DamabD pristupa pitanju ekstremizacije
i radikalizacije kao kompeksnom procesu koji je rezul-
tat nestabilnosti i manjka sigurnosti, pre nego li izvor
nesigurnosti. Ovaj pristup je strateski vazan imajuci

u vidu reduktivne argumente koji vide radikalizaciju i
ekstremizaciju kao pocetak nestabilnosti u zajednici,
fokusirajuéi se na prevenciju pojavnih oblika ekstre-
mizma i radikalizma, onemogucavajuci zajednicu da
temeljno pristupi uklanjanju izvora ekstremizma. U
takvom reduktivnom pristupu, manifestacije, tj. po-
javni oblici ekstremizma, kao i opisi grupa u kojima

se pojavi ekstremizam postaju izjednaceni s izvorima
ekstremizma — islamski ekstremizam, Sto samo po sebi
izaziva defanzivni refleks zajednice jer se tako kom-
pleksno pitanje posmatra kao direktni proizvod indivi-
dualnih i grupnih identiteta.

Naravno, kao i svaki argument i poimanje stvarnosti,
ovakvo videnje ekstremizma je privlacno jer nam
daje jasne upute kako prepoznati ekstremizam, te i
najvaznije, kako izbedi rizik od ekstremizma. Medu-
tim, ovakvo videnje nas ostavlja slepima na izvore
ekstremizma i faktore koji ga osnazuju, smanjujuci
nam mogucnost da ih prepoznamoi predupredimo.
S tim u vidu, pitanje posmatranja ekstremizacije i ra-
dikalizacije postaje i pitanje percepcija, predrasuda i
subjektivnih misljenja koji se repliciraju kroz medije i
njihovo izvestavanje o osetljivim pitanjima kao Sto su
ekstremizam i radikalizam.

Dosadasnje pra¢enje medijskog izveStavanja je ukazalo
na senzacionalisti¢ki pristup ovom pitanju te njegovo
posmatranje kao izvora, a ne proizvoda nestabilnosti

i socio-ekonomskih pritisaka. Medutim, narativi ek-
stremizma i radikalizma se ne grade samo kroz medije
—moglo bi se i¢i i korak dalje i tvrditi da mediji danas
zapravo samo reflektuju postojece ire trendove. Cak

i kada ne postoji eksplicitna namera medija da obliku-
ju percepciju ekstremizma i radikalizma u Srbiji ili da
promovisu narative koji podsticu.

I MODUL polazi od stanovista da je vazan element
ucesca mladih u izgradnji i o¢uvanju vrednosti slobod-
nog i otvorenog drustva posedovanje osnovnih znanja
o ekstremizmu i radikalizmu, prepoznavanje takvih
narativa i upoznavanje s metodama i tehnikama njiho-
vog delovanja kroz medije.

Opsti cilj modula:

Il Modul daje osnovna znanja o ekstremizmu i ra-
dikalizmu, osnazuje pouzdanu i kriticku upotrebu
elektronskih i drugih medija, obezbeduje razvijanje
vestina za pristupanje medijima iz kriticke perspektive

i omogucava da ucesnici preispituju odabrane sadrza-
je u odnosu na (namere autora, nacin predstavljanja
razli¢itih kategorija stanovnistva i njihove medusobne
odnose) i uticaj elementa sadrZaja na njih i njihovo
okruZenje. UCesnici se podsti¢u da istrazuju kako pri-
stupiti tradicionalnim i novim medijima i kako razume-
ti, prepoznati i dekonstruisati ekstremisti¢ke narative.
Modul se oslanja na postojece digitalne kompetencije
ucesnika, daje smernice i alate za prepoznavanje
demagosko-populistickih i ekstremistickih narativa
(njihovih odrednica, teorijskih utemeljenja, zabluda i
psiholoskih kuka kojima plene paznju javnosti) i uklju-
Cuje elemente medijske pismenosti.

Opsti cilj modula: Unapredenje otpornosti mladih na
radikalizam i ekstremizam.

Specificni ciljevi:

¢ sticanje specifi¢nih znanja o radikalizaciji, ek-
stremizmu i drugim srodnim pojavama;

e podizanje svesti o znacaju prevencije ekstre-
mizma i radikalizma;

e osposobljavanje za prepoznavanja ekstremistic-
kih narativa u medijima i na drustvenim mreza-
ma i adekvatno reagovanje;

e sticanje znanja o nacinima (zlo)upotrebe razli-
¢itih metoda i tehnika poput demagogije, po-
pulizma, dezinformacije, iracionalnih uverenja,
kognitivnih greSaka i dr;

e sticanje licnog iskustva kroz predstavljanje
narativa konkretne ekstremisticke grupe kao
vlastitog narativa;

e upoznavanje sa Smernicama za dekonstrukciju
ekstremistic¢kih narativa i popul(ar)istickog rec-
nika demagogije;

e sticanje znanja i vestina za analizu vesti i prak-
ticno prepoznavanje demagosko-populistickih
izjava/tekstova;

Ishodi

Po zavrsetku obuke ucesnici ¢e biti osposobljeni da:

e koriste terminologiju koja je specificna za pro-
cese i pojave koji su obuhvacéeni programom
treninga (radikalizacija, ekstremizam, demago-
gija, populizam, dezinformisanje, uticaj grupe,
grupna dinamika, zna¢aj medija i drustvenih
mreza, samo indoktrinacija, ljudska bezbed-
nost, ranjivost, zastita, osnazivanje i sl.);

e opiSu i predstave najznacajnije pristupe u
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prepoznavanju i analizi radikalizacije, nasilnog
ekstremizma, demagogije, populizma;

e razumeju nacin funkcionisanja medija i drus-
tvenih mreZa u kontekstu ekstremizacije i radi-
kalizacije;

e prezentuju mladima u sopstvenom okruzenju
osnovna znanja i vestine stecene na treningu;

e organizuju i vode preventivne mere prema deci
i mladima pod rizikom od ekstremizma.

Nacin rada

Nacin rada tokom realizacije trening programa obu-
hvata savremene oblike rada, kao Sto su: predavanja,
prezentovanje studija slucaja, grupni ili timski rad, rad
u grupama, igre uloga, rad u parovima i slicne.

RADIONICA 1: UVOD - O projektui drugom modulu

CILJ: Dati polaznicima $to jasniju i potpuniju informa-
ciju o sadrzajima koji ¢e biti obradivani, nacinu na koji
Ce ti sadrZaji biti obradivani i ciljevima.

OPIS AKTIVNOSTI: Predstavnik organizatora objasnja-
va hamere trening programa i razloge za odrzavanje
ovog treninga kao i $ta su planirani ciljevi. Treneri se
upoznaju s uéesnicima (kao i u¢esnici medusobno)

te predstavljaju sadrzaj modula, metodologiju rada i
pravila grupnog rada.

Potom trener proverava da li su svi ucesnici razume-
li sadrzaj modula i metodologiju rada. Na kraju je
ostavljeno 5-10 minuta za pitanja i odgovore kako bi
se omogucila veca interakcija te potpunije usvajanje
sadrzaja.

REZULTATI: Uéesnicima ¢e biti jasno koja ¢e teme
biti obradivane, zbog €ega i na koji nacin. To ¢e im
omogucditi lakse pracenje i ucesce te brze i efikasnije
usvajanje sadrzaja neophodnih za nastavak rada.

RADIONICA 2 - Grupaila
CILJIEVI:

e upoznavanje s tipologijama licnosti i opstim
modelom ponasanja tipova licnosti prema Ma-
jer-Brigsu;

¢ blize upoznavanje ucesnika i osnazivanje gru-
pne kohezije;

e upoznavanje sa znacenjem pojmova: autoritar-

nost, konformizam, potcinjavanje, efekat po-
smatraca, grupno razmisljanje/grupna obmana,
kognitivna disonanca;

e sticanje iskustva u situacijama ispoljavanja au-
toritarizma, konformizma, grupne obmane;

® razvijanje vestina uocavanja i usaglasavanja
zahteva razlicitih uloga i promena uloga.

ISHODI:

e ucesnici uvidaju da odredene li¢cne osobine (tip
li€nosti) uticu na prikljucivanje i prilagodavanje
grupi, opazanje grupe i grupnu dinamiku;

¢ ucesnici ¢e dobiti potrebna teorijska znanja
o autoritarnost, konformizmu, potcinjavanju,
efektu posmatraca, grupnom razmisljanju/gru-
pnoj obmani, kognitivnoj disonanci;

¢ ucesnici ¢e imati jasniju svest o razli¢itim uloga-
ma i identitetima, svojim i tudim;

e ucesnici Ce steci prakti¢na iskustva u situacija-
ma ispoljavanja autoritarizma, konformizma,
grupne obmane.

OPIS AKTIVNOSTI:

Trener iznosi opsti okvir o tipologiji licnosti, izdvaja
Majer-Brigsovu skalu i daje detalje o pojedinacnim
tipovima licnosti po ovoj skali. Zatim, na bazi skale,
ucesnici prave kratku samoanalizu i prepoznaju kojem
tipu liénosti dominantno pripadaju.

Sledi formiranje grupa u skladu s tri kriterijuma: tip
licnosti, odakle dolaze i rodna pripadnost. Trener mo-
tivise ucesnike da podele razmisljanja i osecanja u vezi
s novim identitetom i uticaju razlicitih Cinilaca na pri-
lagodavanje novim grupama i uspostavljanje grupne
dinamike.

Zatim, trener daje zadatak ucesnicima da preko 5 no-
vih odrednica koje do sada nisu izneli/saznali (osobina,
afekata, motiva, stavova, ponasanje, drustvenih uloga,
kompetencija i sl.) odgovore na pitanje: Ko sam ja? i
Ko je osoba s moje desne strane?. U malim grupama
ucesnici najpre razmenjuju kako vide sebe i kako vide
druge, a u velikoj grupi sumiraju uocena preklapanja i
razilazenja.

Trener zatim daje osnovne teorijske postavke au-
toritarnosti, konformizama, potcinjavanja, efekta
posmatraca, grupnog razmisljanja/grupne obmane i
kognitivne disonance, daje primere i opisuje nacine
ispoljavanja autoritarnog ponasanja, delovanja gru-
pnog pritiska, zahteva za konformiranjem i zahteva sa
samopotvrdivanjem.
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Stecena znanja se sumiraju na primerima iz svakod-
nevnog Zivota i stvara Siri okvir za nastavak rada.

RADIONICA 4 - Iskustvo ekstremistickog diskursa

CILJEVI:

¢ sticanje osnovnih znanja o pojedinacnim ek-
stremistickim ideoloskim diskursima;

e upoznavanje i zastupanje jednog od ekstremi-
stickih ideoloskih diskursa: anarhizam, komu-
nizam, radikalni feminizam, hriséanski radikali-
zam, islamski radikalizam i nacional-socijalizam;

¢ sagledavanje sebe i grupne dinamike unutar
konkretnog ekstremistickog diskursa;

e upoznavanje s postoje¢om stru¢nom ideolos-
kom klasifikacijom ekstremistickih grupa;

e grupna evaluacija zastupanja konkretnih ek-
stremistickih diskursa svakog od timova.

ISHODI:

¢ ucesnici ¢e dobiti teorijska saznanja i line uvi-
de u 5 konkretnih ekstremistickih narativa;

e ucesnici Ce steci potrebne iskustvene uvide
delovanja unutar ekstremisticke grupe, kao i
pojam o uzajamnoj dinamici radikalnih grupa
kroz interakciju s predstavnicima drugih timo-
va/narativa;

e ucesnici sticu prakti¢an uvide u istovetnost
ekstremisticke dinamike delovanja, bez obzira
na vrstu ideoloskog narativa;

e ucesnici sti¢u uvid u postojecu struénu klasifi-
kaciju ekstremistickih grupa prema ideoloSkom
principu.

OPIS AKTIVNOSTI:

Ucesnici se podele u Sest malih grupa i trener daje
pojedinacni zadatak svakoj grupi: da se informisu,
odrede i pripreme za zastupanje konkretnog socijal-
nog identiteta iz svog zadatka (anarhizam, komunizam,
radikalni feminizam, hris¢anski radikalizam, islamski
radikalizam i nacional-socijalizam).

Nakon toga, svaki od timova priprema sopstveni ek-
stremisticki narativ u vidu uvodnog proglasa i razvoja
argumentacije za odbranu stava odredene ekstremne
ideologije. Grupa odreduje ko ¢e je predstavljati, izno-
siti i braniti konkretnu ekstremnu ideologiju.

Svaki tim dobija vreme za predstavljanje svog ekstre-
mistickog narativa. Svaki tim i u¢esnik ima moguénost

da nakon izlaganja predstavnika jednog tima opovrga-
va izneti narativ, odnosno brani iznetu ekstremisticku
ideologiju. Posle svake prezentacije sledi diskusija.

Grupna diskusija: o tome kako su dosli do informacija
0 svom novom identitetu, kako su se prema njemu
odredili kao pojedinci (razmisljanja i osec¢anja) i grupa
(dinamika grupe, pritisci, konformizam); kako vide
druge grupe/narative/identitete — da li su im pojedinci
iz tih grupa bliZi ili udaljeniji i zasto); Sta se dogada

kad se naglasi samo jedan od identitet koji ih razdvaja;
kako i na koji nacin deluje grupni pritisak; kao se is-
poljava konformizam, autoritarnost a kako potreba za
samopotvrdivanjem.

Trener sumira diskusiju i daje osnovne informacije o
postojecoj klasifikaciji ekstremisti¢kih grupa prema
ideoloskim kriterijumima.

Radionica se zakljucuje povezivanjem stecenih znanja
i iskustava i primerima kako se ta znanja i iskustva
mogu primeniti u svakodnevnom Zivotu.

RADIONICA 5 — Radikalizacija i kriticko razmisljanje
CILJEVI:

e Upoznati u€esnike o znacaju kritickog opazanja,
razmisljanja i obrade informacija;

e Upoznati ucesnike s malim vodi¢em za kriticko
razmisljanje;

e Upoznati u€esnike s najznacajnijim iracionalnim
mislima, idejama, uverenjima i njihovim utica-
jem na procese opazanja, misljenja i zakljuci-
vanja;

e Povezivanje ste¢enih znanja i iskustava.
ISHODI:
e Ucesnici su dobili praktican vodic za kriticko

razmisljanje primenljiv u nizu svakodnevnih
situacija;
e Osposobljeni su da primene elemente vodica u

svakodnevnom Zivotu;

e Ucesnici su upoznati s na¢inom uticaja iracio-
nalnih misli, ideja i uverenja kao i na¢inom kako
da ih prepoznaju u sopstvenom iskustvu;

¢ Ucesnici upoznati s nekoliko modela radikali-
zacije;

e Ucesnici usvojili osnovne informacije o znacaju
pojedinih socijalno psiholoskih faktora na pro-
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cese radikalizacije i faza socijalno psiholoskog
uslovljavanja u procesu radikalizacije.

OPIS AKTIVNOSTI:

Kroz odgovarajuca pitanja trener i ucesnici dolaze do
liste Sta sve utiCe na nase misljenje: emocije, verova-
nja, Zelje i motivi, izloZenost pogresnim informacija-
ma, predrasude, glasine, mitovi, ljudi koji Zele uticati
na nase misljenje, logicke greske, pogresne pretpo-
stavke, mnostvo informacija iz medija koje se ne mogu
ispratiti a uticu na misljenje, postupke i odluke koje
donosimo.

Zatim predstavlja opsti okvir kritickog misljenja koji
podrazumeva: informisanje i opisivanje, istrazivanje

i pronalaZenje, razmatranje i drugih promisljanja o
istom problemu, integrisanje i primenjivanje i razume-
vanje, testiranje i dopunjavanje. Dodaje i pojedinosti
koje se odnose na iracionalna razmisljanja/ideje/uve-
renja, istiCe da je kriticko misljenje vestina koja se, kao
i sve ostale, ucii vezba.

Zatim detaljnije predstavlja neke od modela radikaliza-
cije; o znacaju pojedinih socijalno psiholoskih faktora
na procese radikalizacije, fazama socijalno psiholoskog
uslovljavanja u procesu radikalizacije te prikaz nekoli-
ko modela radikalizacije fokusiraju¢i se na ulogu nekih
od socijalno psiholoskih faktora, kao i na karakter i
znacaj pet faza socijalno psiholoskog uslovljavanja u
procesu radikalizacije.

Trener upoznaje ucesnike s Piramidalnim modelom ra-
dikalizacije, iznosi detalje o procesu radikalizacije kroz
4 nivoa — stepenika po Marka Sagemana; Tarnabijev

8 stepeni model regrutovanja; Gilov Cetvoro stepeni
model i zavrsava pojedinostima o mehanizmima poli-
ticke radikalizacije (Mek Koli i Moskalenko). Pri tome
se koristi video projekcijama, Power Point prezentaci-
jama, flip¢artom i drugim odgovarajuc¢im tehnikama.

RADIONICA 6 - Dezinformisanje i mediji
CILJEVI:

e upoznavanje sa znacenjem, nastankom i osnov-
nim elementima dezinformisanja;

e prepoznavanje elemenata dezinformacije u
vestima i svakodnevnoj komunikaciji;

e prepoznavanje da dezinformacije mogu biti vid
politickog delovanja;

e podizanje svesti o potrebi provere informacija,

ISHODI:

e ucesnici su upoznati s osnovnim pojmovima
vezanim za dezinformisanje;

e ucesnici mogu da prepoznaju razlike izmedu
propagande (ekonomske, politicke i sl.) i dezin-
formisanja;

OPIS AKTIVNOSTI:

Trener iznosi opSte informacije o elementima, stva-
ranju i nacinima primene dezinformacije: narucilac,
agent, istrazivanje trZista, potpora, prenosnik, nosilac
poruke — lideri u misljenju, tema, meta — ciljna grupa i
postupak. Iznosi pojedinosti o demonizaciji i sataniza-
ciji, manihejstvu, stvaranje jasnog razgranicenja na
dobre momke (koji sve mogu i ni za Sta ne odgovaraju)
i lose momke (koji su krivi za sve). DefiniSe propa-
gandu i uspostavlja relaciju izmedu dezinformisanja i
propagande.

Odabranim primerima podstice ucesnike da se prisete
primera dezinformacija i propagande iz svakodnevnog
Zivota i iz drustvenog i politickog Zivota svoje zajednice
i diskutuju o njima.

Zatim trener istiCe vaznost prava gradana na istinito i
profesionalno informisanje te da se veliki broj laznih
vesti i dezinformacija Siri upravo zbog male stope
medijske pismenosti gradana. Dodaje podatak da su,
prema indeksu medijske pismenosti kojeg objavljuje
Institut za otvoreno drustvo, balkanske zemlje najpod-
loZnije laZznim vestima, a da su skandinavske zemlje
najsposobnije da se izbore s ovim fenomenom i objas-
njava ulogu medija, onlajn portala, drustvenih mreza i
njihove motive.

Sledi rad u malim grupama: grupe dobijaju zadatak
da na konkretnim primerima prepoznaju dezinformi-
sanje, propagandu, lazne vesti, eksperte koji to nisu,
spinovanje, manipulaciju ¢injenicama, pseudonauku,
nesklad izmedu naslova i sadrzaja ¢lanka.

Grupe izvestavaju o svojim nalazima i uéesnici diskutu-
ju o spoznajama.

RADIONICA 7 — Demagogija i populizam
CILJEVI:
¢ definisanje i usvajanje pojmova demagogija i
populizam;
e upoznavanje s Popul(ar)istickog recnika dema-
gogije;
e samostalni rad na prepoznavanju alata dema-
gogije i populizma.
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ISHODI:

e ucesnici mogu prepoznati osnovne karakteristi-
ke demagogije i populizma.

¢ ucesnici imaju uvid u sve kategorije popul(ar)
istickog recnika;

¢ ucesnici mogu primenjivati Re¢nik na konkret-
nim medijskim sadrZajima.

OPIS AKTIVNOSTI:

Trener upoznaje ucesnike s kljuénim definicijama koje
se odnose na demagogiju i populizam, demonstrira ih
na odabranim primerima, povezuje s opisima katego-
rija iz Popul(ar)istickog recnika demagogije, a onda sve
to povezuje s medijima.

Zatim daje zadatak malim grupama da analiziraju po-
nudene primere uz koris¢enje Recnika.

Po zavrSetku rada u malim grupama sledi izveStavanje
i diskusija kroz razmatranje konkretnih specifi¢nosti
i oblika upotrebe demagogije i populizma u skladu s
definicijama iz Popul(ar)istickog rec¢nika demagogije.

Zatim sledi zadatak za svaku grupu da samostalno
pronadu odgovarajuéi medijski sadrzaj, analiziraju ga i
svrstaju u neku od kategorija demagogije i populizma.
Posle izvestavanja diskutuje se o ste¢enom znanju,
preispituju motivi i razmatraju uticaji demagogije i
populizma na gradane i njih same.

RADIONICA 8 - Prica iz drugog ugla — narativ i kontra-
narativ

CILJEVI:

e podizanje znanja o znacenju pojmova: fabula,
diskurs, narator, narativ;

e prosirivanje znanja o pojmu vesti i elementima
koje mora sadrzati;

¢ sagledavanje prica iz suprotstavljenog ugla;

® razumevanje pozicije razlicitih aktera u medij-
skom sadrzaju;

¢ podizanje sposobnost ¢itanja medijskih sadrza-
ja i uvidanje neophodnosti vise izvora.

ISHODI:

¢ ucesnici ¢e steci potrebna teorijska znanja o
navedenim pojmovima;

e ucesnici stedi prakticne vestine za prepozna-

vanja jednostranih diskursa i razumevanje vaz-
nosti druge strane za potpunost informacije.

OPIS AKTIVNOSTI:

Trener otvara temu tako Sto pri¢a bajku «Crvenkapa»
iz ugla vuka.

Zatim podeli u¢esnike u male grupe i daje im zadatak

da dekonstruisu poznate fabule iz ugla «druge strane»
koja do sada nije sagledana («Mala sirena», «Pepelju-
ga», «Snezana i 7 patuljaka», «lvica i Marica»).

Po zavrsetku priprema svaka grupa prezentira svoju
pricu, a zatim se diskutuje o iskustvima grupe pri kon-
struisanju novog narativa, dilemama, varijacijama,
percepcijama. Trener zakljucuje da su novi diskursi
moguci ako se promeni jednostrano gledanje na do-
gadaje i pojave i to povezuje s medijskim sadrzajima.
Nastavlja opisom strukture vesti (ko, Sta, gde, kako,
zasto) i isti¢e da pored odgovora na standardna pi-
tanja, vest mora odgovoriti i na zahteve potpunosti,
pravovremenosti, objekitvnosti i tacnosti da bi bila
istinita. ZakljuCuje da se do potpune i pouzdane infor-
macije dolazi preispitivanjem da li su potpuni narativi
u fabulama koje na prvi pogled deluju potpune u
strukturalnom smislu.

U nastavku trener predstavlja pojedinacno najmanje
9 vesti koje sadrze razli¢ite alate demagogije i popu-
lizma. Vesti trebaju biti birane tako da se na pocetku
predstave price koje su ucesnicima relativno nepo-
znate, da bi se na kraju doslo do vesti koje se odnose
konkretno na njihovu zajednicu. Vesti birati tako da
pokriju dve strane price, a neke se uzimaju i sa satiri¢-
nih portala da bi se obezbedila udica koja ¢e ukazati
na vaznost prepoznavanja laznih vesti, a time istakla i
neophodnost dubljeg Citanja teksta i utvrdivanja rele-
vantnosti izvora.

RADIONICA 9 - Dekonstrukcija (ekstremistickih) na-
rativa

CILJEVI:

e upoznavanje ucesnike sa Smernicama za de-
konstrukciju ekstremistickih narativa;

e primenjivanje Smernica na konkretnim prime-
rima.

ISHODI:

e ucesnici mogu uz pomoc trenera rasc¢laniti ve-
sti, prepoznati zanatske nedostatke, a zatim i
alate populizma i demagogije, dezinformisanja,
propaganda, manipulacije ¢injenicama, pseu-
donauke;
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e ucesnici mogu prepoznati alate populizma i de-
magogije u konkretnim medijskim sadrzajima.

OPIS AKTIVNOSTI:

Trener iznosi osnovni okvir Smernica u kojima se
izveStavanje o ekstremizmu i radikalizmu posmatra iz
Sireg konteksta izvestavanja o pitanjima koja se ticu
manjina; nastavlja opisom pojedinacnih celina: kako
se medijski narativi kooptiraju od strane ekstremi-

sta kao potkrepa njihovim narativima; razumevanje
alata populizma i demagogije u medijima (kao izvor
argumentacije za ekstremiste), te kao alat za gradenje
narativa od strane samih ekstremista, analize mogucih
koraka u suzbijanje radikalnih i ekstremisti¢kih narati-
va na lokalnom nivou; i prepoznaje: da mediji stvaraju
okvire (uokviruju/kadriraju) — upravljaju kontekstom;
formulisu tok javne svesti — upravljaju narativom; de-
finiSu retoriku — upravljaju jezikom i govorom; i daje
primere.

Vezba: Ucesnici u malim grupama analiziraju izabrane
medijske sadrzaje uz koriS¢enje Smernica za dekon-
strukciju ekstremisti¢kih narativa i Re¢nika demagogije
i populizma. Zatim izvesStavaju o nalazima i diskutuju o
kontra pristupima i kontra porukama.

Trener zaklju€uje pregledom mogucih poruka i pristu-
pa koje imaju jasnu svrhu da istaknu: Sta jesu (a ne
protiv ¢ega su) uz pozitivne primere; negativni uticaj
na one u Cije ime se navodno deluje; licemerstvo i
nesklad s njihovim navodnim uverenjima; netacne
podatke; kao i da preispitaju verodostojnost narativa;
delegitimisu nosioce poruka; problematizuju aspekte;
satirom i humorom potkopaju narativ.

RADIONICA 10 : Rekapitulacija, evaluacija i sledeci
koraci

CILJ:

Trener treba, zajedno s ucesnicima, ukrako podsetiti
na najvaznije obradene oblasti, pojmove, korake pro-
cesa, i sazeti ih u kratke i jasne zakljucke.

ISHODI:

Trener ima jasan pregled koliko su novih znanja uce-
snici usvojili a i polaznici imaju svest o tome Sto su
naucili, koje vestine su stekli ali i koliko je to znanje
korisno za kasniju primenu u grupi i zajednici i pre-
poznavanju i reagovanju na demagogiju, populizam i
ekstremisticke narative u medijima.

OPIS AKTIVNOSTI:

Kroz set pripremljenih pitanja trener podstice uce-
snike da najpre iznesu utiske o programu, dalisuiu

kojoj meri zadovoljni programom treninga, a zatim
metodom pitanja-odgovori propituje steCena znanja
tokom trajanja modula i moguénost njihove primene u
svakodnevnom Zivotu. Povezivanje ¢e omoguciti uvid
u steCena znanja, moguce nove obrasce ponasanja

ili promenjene stavove. U isto vreme uporeduje date
odgovore s njihovim ocekivanjima s pocetka prvog,
odnosno drugog modula. Evaluacija bi trebala ucvrstiti
spremnost ucesnika da primene ste¢ena znanja i na
konkretnim primerima iz medija demonstriraju dekon-
strukciju ekstremistickih narativa i oblikovanje kontra
narativa.
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Anonimizacija

Anonimizacija je izostavljanje ili zamena slova, bro-
jeva, simbola i sl. u podacima o licnosti sadrzanim u
odlukama i drugim sluzbenim aktima, aktima drzavnih
i drugih organa javne vlasti, kao i u podnescima prav-
nih i fizi¢kih lica (u daljem tekstu: dokument), nakon
Cega lice o Cijim podacima je rec ne bi bilo odredeno
ili odredivo.

Bezbednost

Bezbednost se moze tumacditi i objasniti na vise ra-
zlicitih nacina. Prilagodeno pojavama radikalizacije

i nasilnog ekstremizma, moZze se reci da predstavlja
odsustvo radikalnih i ekstremnih stavova, ideja i pona-
$anja koja mogu ugroziti pojedinca ili zajednicu, da se
slobodno razvijaju i napreduju, kao i odsustvo straha
da se takvi fenomeni mogu pojaviti i eskalirati u odno-
su na pojedinca ili zajednicu.

Bezbednosna kultura

Bezbednosnu kulturu mozemo sagledati kao posedo-
vanje znanja, vestina i sposobnosti, usvojenih stavova
i postovanja pravila iz bezbednosti, koji se ispoljavaju
kroz odredene modele ponasanja ili bezbednosne
prakse. Razvijena bezbednosna kultura omogucava,
da se na adekvatan nacin odgovori na izazove i pretnje
kao Sto su radikalizacija, nasilni ekstremizam i terori-
zam i utice na stvaranje uslova da svi segmenti drzave
i drustva, kao i svaki pojedinac, zajednicki rade na
zastiti i o¢uvanju bezbednosti, kao i zastiti i oCuvanju
svih vitalnih vrednosti.

Deca/mladi pod rizikom od ekstremizacije i radikali-
zacije

Deca do 17 godina i mladi do 29 godina, pojedinci ili
grupe u potrazi za identitetom, pripadanjem i prizna-
vanjem, izloZeni ili s iskustvom diskriminacije, izloZeni
narativima, uticajima i ponasanjima ili ugrozavajuc¢im
okolnostima koje ih mogu usmeriti ka ekstremizmu i
radikalizmu, smatraju se decom/mladima pod rizikom.

Temeljni fokus referalnog mehanizma je da se osigura
prepoznavanije rizika i adekvatno odgovori na potrebe

dece/mladih pod rizikom kroz pruzanje pomodi i po-
drske i preduzimanje mera za ograni¢avanje mogucih
uticaja, smanjenje efekata i saniranje posledica, pre
nego Sto ne ostane drugog nacina osim angaZovanja
sistema krivi¢ne pravde.

Deradikalizacija

Deradikalizacija se odnosi na preventivne mere koje
imaju za cilj da oni s ekstremnim i nasilnim verskim ili
politickim ideologijama usvoje umerenije i nenasilne
stavove. To je akcija ili proces podsticanja osobe s ek-
stremnim stanovistima da usvoji umerenije stavove o
politickim ili socijalnim pitanjima. Za deradikalizaciju
je potrebna ljudska interakcija i zajednica koja daje
podrsku svakoj radikalizovanoj ili ekstremnoj osobi da
donese odluku, kojom ¢e se okrenuti od ekstremizma
i nasilja.

DeangaZovanje

Razdvajanje, dezangazovanje, dezaktiviranje, odstu-
panje ili odmicanje pojedinaca od ucesca u nasilnim
aktima, ili prestanak pruzanja materijalne podrske
nasilju, kao nacinu postizanja politickih, ideoloskih ili
nacionalnih ciljeva, iako i dalje mogu verovati da je
takvo nasilje opravdano.

Diskriminacija

Diskriminacija je definisana kao svako neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje (iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje
prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i ¢lanove
njihovih porodica ili njima bliska lica, na otvoren ili
prikriven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze,
precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili
etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubede-
njima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji,
imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, braénom i porodic-
nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu

i ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organiza-
cijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim
liénim svojstvima®®®.

135 Zakon o zabrani diskriminacije, (“SI. glasnik RS”, br. 22/2009)
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Ekstremizam

Ideologija koja izlazi iz okvira drustveno prihvatljivog.
Ekstremizam moze da se odnosi na politicke ideologije
koje su u suprotnosti s osnovnim drustvenim vredno-
stima i nacelima. U kontekstu liberalnih demokratija,
to bi moglo da se primeni na bilo koju ideologiju koja
zagovara rasnu ili versku prevlast i/ili se suprotstavlja
kljuénim principima demokratije i univerzalnih ljudskih
prava. Termin se takode moze koristiti za opisivanje
metoda putem kojih bi politi¢ki akteri pokusavali da
ostvare svoje ciljeve, koristedi sredstva koja ne postuju
Zivot, slobodu i osnovna ljudska prava drugih.!3¢

Ljudska bezbednost

Ljudska bezbednost je koncept Ciji referentni objekt
¢ine ljudi i zajednice u svojim svakodnevnim Zivotima,
a ne drzave i njihove teritorije. Program za razvoj Uje-
dinjenih nacija (UNDP) prvi put je u svom godisnjem
Izvestaju o ljudskom razvoju 1994. godine promovisao
koncept ljudske bezbednosti i opisao ga kao pristup
orijentisan na ljude, Cije su osnovne komponente oslo-
bodenost coveka od straha i od oskudice. Ovakav pri-
stup bezbednosti omogucava coveku sigurnost koja ga
oslobada straha od hronicnih pretnji, kao Sto su glad,
bolest i politicka represija, kao i zastitu od iznenadnih
i bolnih remecenja obrazaca svakodnevnog Zivota.
Takode, upuduje na promene koje podrazumevaju veci
naglasak na ljudsku bezbednost umesto na teritorijal-
nu, kao i promenu u nacinu dostizanja bezbednosti,
umesto oruZja, odrzivim ljudskim razvojem.

Ljudska bezbednost u kontekstu radikalizacije i nasil-
nog ekstremizma

Okvir ljudske bezbednosti utvrduje da su krajnji cilj

i mera bezbedne politike biti siguran, slobodan, do-
stojanstven kao pojedinac ili kao deo zajednice. Ovaj
koncept naglasava zastitu od nasilja, bez obzira da li
dolazi od drzave ili teroristicke organizacije, ali i od
nenasilnih pretnji kao Sto su bolesti, nedostatak obra-
zovanja, nedostatak ekonomskih moguénosti i uskradi-
vanje ljudskih prava. Njegov holisti¢ki fokus na ljudsko
blagostanje nudi okvir koji integriSe izgradnju mira,
ljudski razvoj, ljudska prava, medunarodno pravo,
humanitarnu pomo¢ i programe upravljanja.

Miladi u riziku

Miladi u riziku su oni mladi koji imaju manju verovat-
nocu da uspesno predu tranziciju ka odraslom dobu.
Razlog tome su brojni ometajudi faktori koji mogu

biti individualni faktori rizika, porodicni faktori rizika,

136 Institucionalni kapaciteti za prevenciju ekstremizma i radikaliz-
ma u Novom Pazaru, DamaD, 2015, prema: P. Neuman, Prisons and
Terrorism Radicalisation and De-radicalisation in 15 Countries, A
policy report published by the International Centre for the Study of
Radicalisation and Political Violence (ICSR), 2010, str. 12.

siromastvo i drugi socijalni faktori rizika i faktori rizika
zajednice. Analizom ovih faktora rizika mogu se pred-
videti pocetak, kontinuitet ili eskalacija nasilja kod
mladih, koje se moZe dovesti u vezu i s radikalizacijom
i nasilnim ekstremizmom.

Nasilni ekstremizam — predstavlja demonstraciju ne-
prihvatljivog ponasanja koriS¢enjem sredstava ili medi-
ja za izrazavanje misljenja koja podsticu, opravdavaju
ili slave nasilje terorista u cilju odredenih uverenja,
ukljucujuci i one koji izazivaju nasilje (teroriste ili kri-
minalce), na osnovu ideoloskih, politickih ili verskih
uverenja i podsticanje mrznje koja vodi do nasilja .

Otpornost (rezilijentnost) zajednice — Otpornost za-
jednice je proces, kapacitet ili ishod uspesnog prilago-
davanja uprkos teskim ili zastrasujuc¢im okolnostima.
To je mera trajne sposobnosti zajednice da iskoristi do-
stupne resurse kako bi odgovorila, izdrzala i oporavila
se od nepovoljnih situacija. Sposobnost da se predvidi
rizik, ogranici uticaj i brzo oporavi u nestabilnim i
turbulentnim vremenima. Podrazumeva postojanje
snaznih veza unutar etni¢ke/verske podgrupe (osecaj
pripadnosti i povezanosti medu slicnima), prevazila-
Zenje jazova (osecaj pripadnosti i povezanosti s ljudi-
ma koji se razlikuju po znacajnim aspektima) i ¢vrsta
partnerstva izmedu zajednice i institucija ili drzavnih
struktura. U osnovi, rezilijentne zajednice imaju potre-
bu za visokim nivoom poverenja i otvorene komunika-
cije izmedu ¢lanova zajednice i predstavnika drzavnih
struktura.

Individualna rezilijentnost — Individualna rezilijen-
tnost predstavlja procese, sposobnosti ili obrasce
pozitivne adaptacije tokom ili nakon izlaganja stetnim
iskustvima koji imaju potencijal da poremete ili uniste
uspesno funkcionisanje ili razvoj osobe.**” Rezilijen-
tnost je proces a ne osobina. Individualna rezilijen-
tnost je mesavina fizicke, emocionalne, drustvene i
mentalne svesti i kompetentnosti — biti pripremljen i
baviti se izazovnim situacijama na pozitivan, snazan i
(samo)postujuéi nacin. Individualni resursi koji neguju
socijalnu na kojima se rezilijentnost — empatija, osecaj
povezanosti s drugim pojedincima i kolektivima: pri-
hvatanje stabilnih, povezanost ne diskriminacija, ko-
munikacija s brigom i poStovanje, promocija dobrobiti
za sebe i druge, adekvatno reagovanju na drustvene
probleme, izraZzavanje emocija na konstruktivan nacin,
poverenje, saradnja i uzajamno korisne akcije, toleran-
cija i otvorenost!3®

137 Castleden, M, McKee, M, Murray, M. & Leonardi, G.: Resilience
thinking in health protection, Journal of Public Health 33(3), 2011,
369-377.

138 Cacioppo, J, Reis, H. & Zautra, A. : Social Resilience, The Value of
Social Fitness With an Application to the Military, American Psychol-
ogist, 66(1), 2011, 43-51.
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Policija u zajednici: IzraZava strategiju policijskog rada
zasnovanu na ideji da policajci i gradani rade zajedno i
da na razlicite kreativne nacine reSavaju bezbednosne
probleme na nivou lokalne zajednice.

Radikalizam — je deo liberalne ideologije i zalazZe se za
radikalnu/korenitu promenu drustva ili beskompromi-
sno ostvarivanje svojih politickih ciljeva. U politici to
je dakle, dosledan, ¢esto iskljuciv stav koji trazi upo-
trebu odluénih metoda u odbrani odredene politicke
ideje. U Politickoj enciklopediji radikalizam oznacava
usmerenost drustvene i politicke akcije, misli i volje na
korenite promene postojeceg stanja*>°.

Radikalizacija — je proces za vreme Cijeg trajanja se
lice dovodi u situaciju da pocinje odobravati ekstremi-
sticka uverenja, prihvatati nasilni ekstremizam, odno-
sno terorizam kao moguc i opravdan nacin delovanja,
s mogucénoscu da na kraju ovog procesa deli vrednosti,
podrzava ili u€estvuje u aktivnosti terorista i teroristic-
kih organizacija.

Referalni mehanizam —referalni mehanizam za pre-
venciju ekstremizma i radikalizma (i nasilnog ekstre-
mizma) je skup pravila i procedura koji ¢ine okvir za
saradnju razli¢itih institucija, organa lokalne samou-
prave i drugih aktera, Cija je svrha pomoc¢ i podrska
deci i mladima u riziku, prevencija ekstremizma i radi-
kalizma i ja¢anje otpornosti zajednice na ove pojave.

Terorizam —Terorizam je tesko krivicno delo. Ne moze
se i ne treba ga povezivati s nacionalnom, verskom

ili etnickom pripadnoséu.*® Terorizam se pojavljuje

u mnogim razli¢itim kontekstima i poprima razlicite
oblike. Terorizam karakteriSe: opasnost (po zZivot, telo
ili imovinu), pokusaj namernog potkopavanja demo-
kratske vlasti, neselektivan pristup metama s ciljem
izazivanja straha i terora medu stanovnistvom.

139 Politicka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd,
1975, str. 861.

140 Ministarski savet OSCE-a, Charter on Preventing and Combating
Terrorism (Povelja o sprefavanju i suzbijanju terorizma), Porto, 7. de-
cembar 2002.
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Recenzija rukopisa predvidenog za publikaciju

“REFERALNI MEHANIZAM za prevenciju i suzbijanje ekstremizma i nasilja”

Prof. dr Nebojsa Petrovic¢
redovni profesor Univerziteta u Beogradu

Rukopis pred nama predstavlja sveobuhvatni i detaljno razradeni teorijski zasnovan program sa razradenim si-
stemom implementacije, napisan od strane dokazanih stru¢njaka iz svojih oblasti, koji se sastoji od sedam do-
kumenata, u koje su ukljuceni principi i standardi delovanja, protokoli za postupanje javnih institucija, treninzi i
smernice za prakticare, ili kako stoji u podnaslovu, u pitanju je Objedinjeni paket resursa, alata, trening programa
i smernica za odgovor javnih institucija i civilnog drustva na ekstremizam i radikalizam. Zbog toga ovaj jedinstveni
dokument predstavlja izuzetno vredan prilog kako za razumevanje fenomena ekstremizma i radikalizacije, tako
i za svakodnevni rad aktivista, kao i pravnih, socijalnih i obrazovnih sluzbi na resavanju jednog sigurno vaznog, a
potencijalno i goruéeg problema u nasem drustvu.

U danasnjem globalizovanom svetu, hibridnih identiteta raznih vrsta, potres na bilo kojoj tacki nase planete moze
veoma brzo i snazno da se prenese i uzdrma druge delove sveta. Ljudi na jednom podrucju mogu se lako identi-
fikovati sa ideoloskim, tehnoloskim, komercijalnim, etnickim i religijskim interesima i njihovim akterima, veoma
udaljenih ljudi i grupa, kroz percepciju udaljenih sukoba onako kako su oni predstavljeni od strane njihovih akte-
ra. Borbe za uticaj su uvek postojale, no danas, ¢es¢e nego ikada ranije, pojavljuju se protagonisti interesa raznih
grupa, ali i nevine Zrtve sukoba sa jednog kontinenta na drugom. Osetljiva drustva, sa istorijom skorasnjih suko-
ba, kombinovano sa relativnom deprivacijom dobrog dela stanovnistva zbog oseéanja nepripadanja, nejednakih
Sansi, i nezadovoljenja ekonomskih i drugih osnovnih ljudskih potreba, kao sto je kod nas slucaj, mogu dovesti
do jacanja ekstremizma i radikalizma, a time i do ugroZavanja ljudske sigurnosti i bezbednosti u ¢itavom drustvu.

Zato je ovaj skup bitnih, koherentnih i jasno operacionalizovanih dokumenata izuzetno znacajan, jer identifikuje
najosetljivije grupacije i najodgovornije javne institucije, ukazujuéi na mesto i znacaj svake od njih, i precizirajuci

negativne posledice.

Posebno je znacajno i pohvalno sto autori ne nude ideoloske ili etnicke racionalizacije, niti samo teorijski okuvir,
nego jasne smernice za odredene aktere, kroz koje se u najkraéem upoznaju u ¢emu se ogleda problem, sta je Ciji
zadatak u datom procesu, kako obuciti ljude i iz drzavnih institucija, odnosno pravnog, socijalnog i obrazovnog
sistema, kao i civilnog drustva, da zajednicki i koordinisano, podelivsi obaveze i nadleznosti, uglavnom uz korisée-
nje veé postojecih kapaciteta, mogu da odgovore na izazove i prepoznaju problem, koji se najces¢e ogleda u pre-
poznavanju ljudi koji bi mogli da potpadnu pod uticaj ekstremistickih ideja, i da kroz preventivni rad onemogude
Sirenje i ovaplocivanje tih ideja, i njihove potencijalno razarajuce posledice.

Predlozeni referalni mehanizam u sebi ima oformljen povratni mehanizam kojim se, na osnovu naucenih lekcija,
mogu oblikovati javne politike. Pored toga, raznovrsnost ponudenih metoda i alata za unapredenje rada institu-
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cija (npr. standardni operativni protokoli), predstavljaju predloge direktnih intervencija u domenu javnih politika.

Sledeca prednost ovog prirucnika jeste to da autori ne kopiraju prosto tuda ili globalna iskustva i reSenja, nego po-
$avsi od globalnih pretnji, uspeSno sagledavaju njihove specifi¢nosti u lokalnoj sredini, i prilagodavaju je potrebama
lokalnog konteksta. To sagledavanje je utemeljeno u odli€hom poznavanju kako globalnih problema i teorijskih
izazova, o ¢emu su pisali ljudi koji se time profesionalno bave u akademskim i sliénim institucijama, tako i stanja
i konkretnih problema na terenu, koja su zasnovana na obrazovanju autora (pravnom, psiholoskom, u oblasti so-
cijalnog rada, drustvenog aktivizma) i na njihovim raznovrsnim i visestrukim realnim iskustvima i praksama, kroz
dugogodisnje bavljenje prakticnom stranom ovih i slicnih problema. Njihova znanja o potencijalnim nedostacima
unutar postojecih sistema, iskustva sa dosadasnjim problemima u radu i sa institucijama i sa ljudima i niz prakti¢nih
projekata u kojima su ucestvovali, dovela je do preciznog planiranja podizanja kapaciteta institucija kroz treninge
zaposlenih u njima, sto je moguce vise u okviru postojecih zakonskih resenja i struktura institucija, ¢ime institucije
postaju efikasnije, kroz dostizan i ostvariv program. Eksperti koji su pisali ove dokumente takode planiraju foku-
sirane i konkretne treninge za osnazivanje ljudi u zajednicama, posebno mladih, da budu jo$ jedan potporni zid
prodoru ekstremizma i radikalizma. Dakle, na strucan i profesionalan nacin, preko ostvarivih i konkretnih programa
obuhvacena je Citava zajednica, gde pojedinci i institucije sa raznih pozicija imaju svoju ulogu, a svi zajedno, kroz
sintezu niza aktivnosti niza aktera, znacajno redukuju mogucnost javljanja ekstremizma i radikalizma, te time zna-
¢ajno redukuju moguénost incidenata sa teskim posledicama. Na ovaj nacin se stvara i povratna veza jer sa jedne
strane stabilnije i koherentnije zajednice rede imaju rizik od ekstremnih ponasanja, a sa druge, opsta i licna sigur-
nost jacaju stabilnost i sigurnost zajednice.

Autori su ovim sistemom povezanih publikacija dali dobru osnovu za primarnu prevenciju, ¢ak iako nam se ¢ini
da nase drustvo nije na krace staze direktno pod pretnjom ekstremistickog nasilja i teroristickih akata. Kroz ovaj
Referalni mehanizam, stvaraju se uslovi da svi bitni elementi drustva izvrSe svoje zadatke na najbolji mogudi nacin,
bez prevelikog dodatnog poveéanja resursa, te da tako osiguraju da eventualne pretnje po bezbednost ljudi i cele
zajednice uoce u ranim fazama razvoja, i da se sa potencijalnim izazovima na vreme izbore. Takode, prosavsi Citav
prirucnik, svaki ukljuceni, bio to sudija, nastavnik ili aktivista civilnog drustva koji radi sa mladima, imace jasan pre-
gled citavog problema, i bi¢e mu jasno njegovo mesto u jednom slozenom sklopu aktivnosti. Dakle, moZzemo, bez
dvojbe reci da integrativnost ovog referalnog mehanizma omogucava komparativne prednosti u odnosu na posto-
jec¢e modele, te da mu taj kvalitet umrezZene celine, iako pociva na oprobanim strukturama i proverenim znanjima
daje i kvalitet inovativnosti u oblasti ustrojstva odgovora Citave lokalne zajednice.

Ovo je, zakljucili bismo, drustveno relevantan, stru¢no utemeljen, prakticno ostvariv produkt, koji moze znacajno
doprineti sigurnosti ljudi i zajednica, i koji je ve¢ pokazao pozitivne efekte u lokalnom kontekstu Novog Pazara, ali
je i veoma lako prilagodljiv i u drugim lokalnim zajednicama u nasem regionu, a kao podsticaj i Sire od toga.
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Recenzija rukopisa predvidenog za publikaciju
“REFERALNI MEHANIZAM za prevenciju i suzbijanje ekstremizma i nasilja”

Prof dr. Hajrudin Bali¢
Islamska zajednica u Srbiji

,Najbolji ljudi su oni koji koriste ljudima, a najgori su oni koji Stete ljudima®, Muhammed, a.s.,

Ovo je maksima koju je davno izrekao Muhammed, a.a., i ona je, po meni, najpravedniji parametar u definisanju
vrjednosnog sistema i kategorizaciji dobrote kod ljudi. Dobri su oni koji dobro ¢ine i koriste ljudima a loSi su oni
koji Stete.

Vodeni ovom maksimom Islamska zajednica daje podrsku svim faktorima koji rade na dobrobit drustvene zajed-
nice bez obzira sa koje strane dolazili. U tom smislu, aktivno smo se ukljucili u aktivnosti Kulturnog centra DamaD
kroz izradu Referalnog mehanizma za suzbijanje radikalizma i ekstremizma, kao i drugih devijantnih pojava kod
mladih u Novom Pazaru. U aktivnostima DamaD-a prepoznali smo nastojanje da se okupe svi pozvani -relevantni
faktori kako bi se oznacio-definisao spomenuti problem, kako bi se proucio opseg devijacija i ponudila rjesenja
te poduzeli adekvatni koraci ka rjeSavanju istih. U cilju da doprinesemo proucavanja zadatih hipoteza te adekvat-
nom iznalaZenju valjanih rjeSenja Islamska zajednica je ponudila svoje kapacitete i ukljucila stru¢njake iz sopstve-
nih redova. Rezultat saradnje sa DamaD-om na tom planu je izrada Strategije Islamske zajednice za suzbijanje
ekstremizma i radikalizma, kao i svih devijantnih pojava u drustvu, kao i izrada Referalnog mehanizma koji je
svojevrsni plan rada ustanova koje su manje ili viSe pozvane da se bave ovom tematikom.

Izrada Referalnog mehanizma ima visestruki znacaj od koji izdvajamo:

o Okupljanje stru¢njaka iz vladinog i nevladinog sektora da se bave drustvenim fenomenom
o Cjelovita analiza stanja u drustvu

o Ponuda odgovora na izazove sa kojima se drustvo suocava

o Aktivno zajednicko djelovanje

o Dugorocno Referalni mehanizam ima za cilj oCuvanje skladnog Zivljenja u drustvu

Referalni mehanizam nudi opSiran prikaz stanja u drustvu vodedi racuna na sve osobenosti i sentimentalitet
sredine, jasno ukazuje na potrebne mjere koje treba poduzeti svaka ustanova. Uspjeh Referalnog mehanizma je
odgovornost drustvenih ustanova koje pozvane da se bave tematikom, te nakon izrade ovog dokumenta nema
izgovora da se na problem nije ukazivalo, da smo iznenadeni, te da nijesu ponudena rjesenja.

Islamska zajednica ostaje oprijedeljena ocuvanju vrijednosti drustva i izricito se protivi svakoj zloupotrebi vjere,
nacije, sporta u cilju ostvarivanja ekstremistickih pobuda ma kojih motiva bili. Referalni mehanizam je odraz
ozbiljnosti svih aktera i njegovih kreatora i on je svojevrsna poruka odgovornih pojedinaca i organizacija da se
protive devijantnim pojavama u drustvu. Referalni mehanizma je svojevrsni otpor drustva iskljucivosti, nasilju i
ekstremizmu svake vrste, te poruka da je ekstremizma stran nasem drustvu i da je kao takav neprihvatljiv. Zbog
svega navedenog Cestitam pokretacu ovog vaznog poduhvata, kao i svima koji su u njemu ucestvovali.
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Recenzija rukopisa predvidenog za publikaciju
“REFERALNI MEHANIZAM za prevenciju i suzbijanje ekstremizma i nasilja”

Prof. dr Emir Corovi¢, vanredni profesor
Departman za pravne nauke
Drzavni univerzitet u Novom Pazaru

Od strane Kulturnog centra DamaD Novi Pazar dobio sam na recenziju publikaciju ,Referalni mehanizam - za
prevenciju i borbu protiv ekstremizma i radikalizma“. U pitanju je kompjuterski obraden tekst, PDF formata,
obima 194 strane, pisan latini¢nim pismom.

Tekst pocinje svojevrsnom preambulom gde se konstatuje da su odgovarajudi akteri Referencijalnog mehanizma
(u daljem tekstu: RM) usaglasili ,Smernice za postupanje ¢lanica referalnog mehanizma u slucajevima dece/
mladih pod rizikom ili povezanih sa ekstremizmom i radikalizmom u Novom Pazaru“. Smernice su odredene
da bi se ,olaksao referalni put kroz sistem usluga za decu i mlade pod rizikom ili povezane sa ekstremizmom i
radikalizmom i obezbedio usaglasen rad na prevenciji i otklanjanje uzroka koji do ovih pojava dovode”. Veé iz ove
reCenice kojom i zapodinje recenzirano Stivo jasno je da se radi o publikaciji priru¢nog karaktera, koja treba da
pomogne akterima RM u njihovom radu. U tom smislu ova publikacija je pre svega namenjena akterima RM, ali
je od izuzetne koristi svim onim subjektima koje na bilo koji nacin interesuje problematika prevencije i suzbijanja
ekstremizma i radikalizma.

Pojam i struktura RM su razmotreni u posebnom odeljku publikacije, naslovljenom kao , Referalni mehanizam
za prevenciju i suzbijanje ekstremizma i radikalizma®“, u kojem se razlikuje sledece celine: osnovni deo u kome
su sadrzane bazi¢ne informacije o RM, uklju€ujuéi i njegove osnovne ciljeve; potom sledi predstavljanje sastava
RM, gde je napravljena razlika izmedu primarnih i sekundarnih aktera mehanizma; naredna tematska jedinica
se odnosi na organizacione celine u mrezi RM, uz razgrani¢avanje kompetencija Gradskog koordinacionog tela
i Operativnog tima; naredni deo ovog odeljka odnosi se na pojasnjenje tzv. referalnog procesa i ova celina je
od posebnog znacaja za Citaoca publikacije jer predstavlja svojevrsni pojmovnik u kome su odredeni kljucni
pojmovi na koje se odnosi publikacija; sledi potom tematska jedinica koja se odnosi na prevenciju i upotrebu
mera prevencije i, na kraju, deo koji se odnosi na jac¢anje kapaciteta u lokalnoj zajednici, a u kojima su pojasnjeni
ovi u sustini najznacajniji elementi referalnog procesa.

RM je odreden kao ,,celovit okvir za institucionalno delovanje i unapredenje saradnje razli¢itih drustvenih akterau
Novom Pazaru (institucija i sluzbi, organa lokalne samouprave, verskih zajednica, nevladinih organizacija, medija
i drugih), na bazi postojec¢ih mandata i odgovornosti, ¢ija je svrha preventivni/proaktivni rad na sprecavanju i
otklanjanju rizika i pruzanje pomoci i podrske deci i mladima kad su izloZeni riziku od radikalizacije (u daljem
tekstu dece/mladi pod rizikom) i reaktivni/interventni rad na ranom prepoznavanju moguce povezanosti sa
ekstremizmom i radikalizmom te efikasno reagovanje pre nego Sto dode do eventualnog krivicnog dela“. Citirano
pojasnjenje RM je vise nego zadovoljavajuce. Prilikom predstavljanja tzv. referalnog procesa odredeni su pojmovi
ekstremizma, nasilnog ekstremizma, radikalizma, radikalizacije, terorizma, Cinilaca radikalizacije, kao i odredenih
procesa od znacaja za prevenciju i suzbijanje ovih pojava, kao Sto su ,signali upozorenja“, identifikacija, procena,
pruzanje usluga, njeno pracenje i zatvaranje, kao i razmena informacija. Definicije koje su odredene u ovom delu
treba shvatiti na nacin da su one date za potrebe razumevanja publikacije kao priru¢nog sredstva, jer mnogi
od pomenutih pojmova (npr. radikalizam, terorizam) nemaju opsteprihvaceno teorijsko znacenje, a neretko se
kolokvijalno upotrebljavaju razlicite drustvene fenomene. U svakom slucaju ovaj odeljak je sistemati¢no ureden,
jer se Citalac na pregledan nacin moZe upoznati sa svim elementima i obelezjima vezanim za RM.

Normativno pravni okvir sadrzi dva odeljka koji su korektno predstavljeni. Veoma znacajan deo publikacije se
odnosi na principe i standarde RM. Navedeno je 11 principa i 9 standarda. Jezicki i sadrZinski principi i standardi
su formulisani jasno i medusobno su komplementarni.

Zastiti privatnosti je posvecen poseban odeljak. Pored predstavljanja bazi¢ne regulative koja se odnosi na ovu
problematiku date su i odgovarajuce smernice za anonimizaciju.

U tekstu su dalje predstavljeni posebni protokoli za Gradsko koordinaciono telo, Savet za bezbednost grada
Novog Pazara, sud, javno tuzilastvo, obrazovne ustanove, centar za socijalni rad, verske zajednice, zdravstvene
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ustanove, kancelarije za mlade i organizacije koje rade sa mladima, sportski savez i sportske klubove i ustanove
kulture. Smatram da su protokoli korektno formulisani.

Na kraju publikacije predstavljen je ,Trening program - podizanje kapaciteta institucija za bavljenje ekstremizmom
i radikalizmom mladih i podizanje otpornost zajednice”, sa Sest modula. Ocigledna je namera priredivaca da
ideja RM zazivi i dobije punu implementaciju u praksi. Program je, zajedno sa modulima, korektno i realisti¢no
izgraden, s tim da ¢e konacnu ocenu njegove ucinkovitosti pokazati vreme.

Na kraju Zelim redi da je publikacija napisana jasnim stilom koji je razumljiv Sirim masama, te da predstavlja, koliko
je meni poznato, pionirsko Stivo na prostoru Novog Pazara koje nastoji da sistemati¢no pristupi problematici, pre
svega, prevencije radikalizma i ekstremizma medu mladima na ovom prostoru.

Na osnovu prethodne analize misljenja sam da materijal pod naslovom ,Referalni mehanizam - za prevenciju i
suzbijanje ekstremizma i radikalizma“ treba da bude publikovan uz otklanjanje zaista malih nedostataka. Nakon
otklanjanja nedostataka predlazem da se predmetna publikacija Stampa.
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