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vaj Vodi¢ namenjen je ¢la-

nicama politickih stranaka,

¢lanovima 1 rukovodstvu
politickih stranaka, predstavnicima i
predstavnicama lokalnih institucija.
Namenjen je i svim drugim organi-
zacijama i pojedincima koji traze od-
govore na pitanja: zasto je vazno da
Zene viSe ucestvuju u politickom
Zivotu i kako da ucestvuju vise?
Vodi¢ sadrzi informacije i teorijske
uvide u specificnost i znacaj politic-
kog ucesca zena u odlucivanju, ali i
prakticne smernice za povecanje ne
samo (aktivnijeg) uces¢a Zena, ved
1 otvaranja dijaloga i1 partnerstva sa
muskarcima u nastojanjima za po-
vecanje rodne ravnopravnosti. Vodic¢
osim $to nastoji da otvori dijalog sa
muskarcima u politickim strankama,
promovise i medustranacku saradnju
(zena) 1 ima za cilj da ohrabri Zene da
ucestvuju u politickom zivotu lokal-
ne zajednice.

lako u poslednjih nekoliko godina
raste broj Zena u politici, on je i dalje

Uvod

nedovoljan. Prvenstveno kao rezultat
kvota, Zene ¢ine priblizno 30% u lo-
kalnim parlementima ili 33% u Na-
rodnoj skupstini Republike Srbije. I
dalje ih je manje od 20% na mestima
izvr$ne vlasti ili manje od 15% u sa-
vetima mesnih zajednica. Osim toga,
zastupljenot Zena u politici ne znaci
samo njihov broj, nego i puno ucesée
i promovisanje koncepta rodne rav-
nopravnosti u javnim politikama. Za
to je potrebno da kreatori/ke politika
razumeju pitanja rodne ravnopravno-
sti 1 poloZaja Zena, kako bi mogli da
zagovaraju politiku rodne ravnoprav-
nosti.

Istovremeno, politicko ucesée Zena
zahteva 1 povecane njihovih kapaci-
tete da bi u punoj meri ucestvovale u
donosenju odluka — Zene tradicional-
no nemaju iskustvo u bavljenju po-
litikom 1 za njih je to nova oblast. S
druge strane obrasci politicke kulture
1 vladajuca pravila (posebno unutar
stranaka) su netransparenta, nedosta-
ju procedure 1 jasna pravila politicke




borbe, §to Zenama otezava aktivizam,
a posebno napredovanje u politici.
Zbog toga je vazno podrzati ih, stvo-
riti procedure i kulturne obrasce koji
¢e biti podrzavaju¢i za zene. Nacin
na koji se odluke donose, ono kakva
politika danas jeste, samo je jedan od
moguc¢ih modela, koji se nije poka-
7ao narocito uspesnim.

Posebno u vreme tranzicije potrebna
nam je tranformacija politickih pro-
cesa 1 promena prakse institutucija,
kako bi vise odgovarala potrebama
gradana i gradanki. Ovo je posebno
vazno na lokalnom nivou.

Ove tranformacije nema bez punog
ucesca zena.

Vodi¢ je namenjen svim akterima/
kama na lokalnom nivou koji mogu
doprineti da se ¢uje zenski glas u po-
litici. Prvenstveno politickim stran-
kama i njithovom rukovodstvu, a koji
razumeju da je vazno ukljuciti Zene u
politicke procese, ali ne znaju uvek
Sta to podrazumeva. Takode, vodi¢
je namenjen politicarkama ili Zena-
ma koje to Zele da postanu i to u delu
prakti¢nih smernica, ali i argumen-
tacije. Posebno je namenjen Zenama
1 muSkarcima koji se nalaze na me-
stima odlucivanja i mogu da podrze
zapocete procese uvodenja principa
rodne ravnopravnosti u lokalne po-
litike i da menjaju postojece prakse.

Vodi¢ sadrzi teorijska znanja o poli-

tickom delovanju Zena, o obrascima
koji ga oblikuju i na njega uticu, o
preprekama za zene u politici. Ove
informacije imaju za cilj da nam po-
mognu da razumemo zasto je vazno
da Zene ucestvuju u odlucivanju, ali
i zaSto je vazno da na tome dodat-
no radimo, jer se to nece dogoditi
samo od sebe. U vodicu je prikazan
i normativni okvir odnosno sumira-
ni zahtevi i smernice koje imaju za
cilj da obezbede i osiguraju ucesce
zena na mestima odluc¢ivanja, bar u
brojkama. Ipak, normativni okvir
se jo§ uvek ne postuje u dovoljnoj
meri 1 zato su nam potrebne prak-
tine smernice koje ¢e nam olaksati
da ga primenimo. Osim uceS¢a zena
normativni okvir propisuje i afirma-
tivne mere i aktivnosti koje ¢e stvo-
riti olakSavajuce okolnosti za Zene, i
uciniti vidljivijim politicko delova-
nje zena. Nadamo se, i pitanje rodne
ravnopravnosti kao legitimno pozici-
nirati u politicku agendu, jer je ono
kljuéno za razvoj druStva. Sve mere
1 politike koje donosimo nece imati
dovoljno efekta ili nece biti odrzive
ukoliko polozaj i mogucnosti Zena i
muskaraca ne budu jednake da u tom
razvoju uzivaju i da mu doprinose.

Ukoliko samo jedna polovina drus-
tva donosi odluke, one jednostavno
nemaju legitimitet.

Vodi¢ objasnjava aktuelne razlike u



uceSéu zena 1 muSaraca u donoSe-
nju odluka i razli¢ite nacine na koje
to ¢ine. Isto tako, prikazuje klju¢ne
strategije za povecanje uceSca zena u
politici, ali nastoji i da se obrati Sirem
frontu svih onih koji mogu doprineti
ravnopravnijem osvajanju i vr$enju
javne vlasti.

U vodi¢u mozete pronaéi sledece te-
matske oblasti:

* S§ta je rodna ravnopravnost i zaSto
nam je ona vazna, kao i u kakvoj
je vezi sa politickom participaci-
jom Zena;

e pregled obaveza definisanih do-
macim zakondavstvom, ali i pre-
poruka, obaveza i smernica defi-
nisanih medunarodnim aktima;
posebno onima koje je ratifikova-
la/koji su obavezujuéi za Republi-
ku Srbiju ili lokalne samouprave;

» prikaz aktuelnog polozaja zena u
politici odnosno ravnopravnosti
Zena 1 muskaraca na mestima od-
lu¢ivanja; teme kojima se Zene u
politici bave, pozicija u politickim
stranakama 1 mitovi i ¢injenice o
Zenama u politici;

e argumentacija i pojaSenjenje za-
hteva za veéim i viSe susStinskim
uceS¢em Zena;

o strategije za povecanje ucesca
zena u politici, kao smernice za
delovanje razli¢itih aktera/ki na
lokalnom nivou; ovaj segment uk-

ljucuje i delovanje na unapredenju
rodne ravnopravnosti u javnim
politikama;

* Poslednji segment sadrzi konkret-
ne preporuke za politi¢ke stranke,
organe lokalne samouprave, udru-
zenja gradana, ali 1 politiCarke.

Poslednji deo vodica je kao dodatak,
namenjen svim lokalnim akterima/
kama koji zele da rade na uvodenju
rodne perspektive u lokalne politi-
ke. Sadrzi korake u uvodenju rodne
perskektive, ali i prikazuje moguce
uloge razlic¢itih aktera: od politickih
stranaka, do organe lokalne samou-
prave i/ili organizacija civilnog drus-
tva.

Vodic¢ je nastao iz potrebe da se una-

predi primena normativnog okvira

na lokalnom nivou, ali i da se rodna
ravnopravnost priblizi svima onima
koji/e se do sada nisu sureli sa ovom
temom. lako su ratifikovane kon-
vencije, usvojeni zakoni i strategije
i dalje nema potpunog razumevanja
znacaja veceg ucesca zena u politici
niti Sta su prepreke njihovom ravno-
pravnom ucesc¢u. lako su ostvareni
znacajni pomaci u odnosu na pre
nekoliko godina i dalje je potrebno
je kreirati ambijent koji ¢e zenama
omoguciti potpuno ranopravno uce-

§¢e u politici. Izmedu ostalog i zato

$to su Zene na mestima odlucivanja

kljuéne za integrisanje rodne ravno-




pravnosti u sve politike. Ovo osigu-
rava i unapreduje efikasnost i kvali-
tet javnih politika, obezbeduje velike
ustede javnih fondova. Sve ovo zna-
mo iz iskustva razvijenih zemalja,
posebno skandinavskih.

Ucesc¢e zena u politici u tesnoj je vezi
sa konceptom rodne ravnopravnosti,
kao njen pokazatelj, ali i preduslov.
Ukoliko Zene na jednak nacin uziva-
ju svoja politicka prava (da biraju,
budu birane i pitane o odlukama koje
uticu na njihove zivote) one istovre-
meno doprinose vidljivosti zenske
pesrepktive u javnim poslovima.



azvoj drustva nemoguc je
bez uvazavanja rodne rav-
opravnosti. Prvenstveno u
smislu podrzavanja razvijanja punih
potencijala i muskaraca i Zena. Isto
tako, pridruzivanje Evropskoj Uniji
nije moguée bez uvazavanja prin-
cipa rodne ravnopravnosti, koji je
ugraden u sve dokumente i regulati-
ve Unije. Prvenstveno zato $to je to
pitanje pravde i poStovanja ljudskih
prava, ali i zbog toga §to je rodna
ravnopravnost garancija efikasnosti i
ekonomicnosti javnih usluga, a time
i fondova. Primena ovog principa za-
hteva reorganizaciju praksi insitucija
i to je ono §to je najvedi izazov.
Ucesce zena u politickom zivot je
istovremeno 1 ostvarivanje ovog
principa, ali i preduslov vidljivosti
zenskog glasa u politici, razvoja i po-
tvrda demokrati¢nosti drustva.
., Drustvo u kome se ne cuje glas Zena
nije manje Zensko. Ono je manje
ljudsko “ Mary Robinson'

1. Mary Robinson je prva zena predsednica Irske
u mandate od 1990-1997 i Komesarka Ujedninje-
nih Nacija za ljudska prava 1997-2002.

1. Sta je rodna
ravnopravnost
i zasto nam je

ona vazna?

Pitanje rodne ravnopravnosti za
nas je znacajno zbog nekoliko stva-
ri. Prvo, zato Sto rod (rodne uloge,
identiteti, stereotipi i predrasude)
utice na Sanse Zena i muskaraca da
se bave politikom i oblikuje naci-
ne na koji to ¢ine; Drugo, zato $to
se postavlja pitanje potrebe da se
politi¢arke zalaZu za rodnu ravno-
pravnost i unapredenje polozaja
Zena; I trece, zato §to ravnopravno
uceSce Zena i muskaraca pokazu-
je istinsku demokrati¢nost jednog
drustva.

Odsustvo Zena iz politickog Zivota
pokazuje da ima neravnopravno-
sti, ali i da Zene ne mogu da ostvare
svoja politicka prava.

Ljudi se radaju kao devojcice i de-
¢aci (zene 1 muskarci) u bioloSkom
smislu 1 od toga zavise njihove fizic-
ke karakteristike. Od toga zavisi da
li mogu da radaju decu, koliko imaju
hromozoma 1 kakvih, koliko im je
dubok glas, kakvo im je telo. Ali tu
negde, sve bioloski determinisane,
tesko promeljive razlike prestaju. Od
tih bioloskih razlika medutim, zavi-
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se 1 njihove pozicije u drustvu: skola
u koju ¢e i¢i, posao koji ¢e raditi i
da li ¢e uopste raditi, sport kojim ce
se baviti, nacin na koji ¢e provoditi
svoje slobodno vreme, teme o kojima
¢e govoriti? Da li ¢e mo¢i da se bave
politikom? Da li ¢e u njoj napredova-
ti, Sta ¢e im biti dometi i zbog Cega?

1.1 Da li je to bas
uslovljeno biologijom?

Svi se mozemo setiti mnogih zabra-
na ili dozvola koje smo dobijali kao
deca, zato Sto smo devojcice ili deca-
ci. I danas znamo za mnoge drustve-
ne dozvole i zabrane vezane za to da
li smo Zena ili muSkarac. To su sve
drustvena ocekivanja i pravila veza-
na za muski i zenski pol i kao takva
predstavljaju drustvenu konstrukci-
ju. Da bi se ove drustveno odredene
razlike odvojile od bioloski definisa-
nih, za njih se koristi termin ROD.

Za razliku od POLA kao bioloske
kategorije, koja je (uglavnom) ne-
promenljiva i ista je bez obzira na
poreklo, socijalni status, mesto sta-
novanja, vreme u kom zivimo, ROD
je drustveni konstrukt koji zavisi od
geografskih predela, vremena u kom
zivimo, socijalnog statusa i porekla.
Nacin zivota zena i muskaraca nije
isti danas kao pre 100 godina, nije
isti u Americi ili Aziji, nije isti na
selu ili u gradu.

POL (engl. Sex) je drustveno uslov-

ljena medicinska i zakonska klasifi-
kacija bioloskih karakteristika, koja
deli osobe na samo dve kategorije i
to prvenstveno na osnovu spoljasnjih
polnih organa (“Zenski” i “muski”).

ROD (engl. Gender) je individualni
konstrukt sopstvenog identiteta/iz-
razavanja koji potvrduje, negira i/ili
nadilazi druStveno zadane i formira-
ne polne i rodne uloge “muskaraca”
1 “zena” kao i cijelu binarnu osnovu
“muskog” 1 “Zenskog”. Takode, rod
je 1 drustvena konstrukcija pola koji
po definiciji odreduje drustvene ulo-

(13

ge “muskaraca” 1 “zena”.

Za polozaj zena i muskara-
ca od klju¢nog je znacaja i
podela na javnu i privatnu
sferu, gde je privatna sfe-
ra dominantno zenska, a
javna dominantno muska.
Ova podela, koja je ve-
rovatno nastala zbog ra-
danja dece i/ili prvobitne
podele rada, oblikovala je
polozaj i uloge zena i mus-
karaca i danas, kada za to
nema prakticnih razloga i
opravdanija.

RODNI IDENTITET podrazumeva
sopstvenu rodnu samokoncepciju, ne
neophodno zavisno od pola koji je



pripisan rodenjem. Rodni identitet
tice se svakog ljudskog bi¢a i ne zna-
¢i samo binarni koncept “muskog” i

“Zenskog”.?

RODNE ULOGE su zbir karakteri-
stika, na¢ina ponasanja, stavova, ak-
tivnosti, normi, obaveza i ocekivanja
koje odredeno drustvo ili kultura do-
deljuje i zahteva od osoba s obzirom
na njihov propisani pol.

Dakle, ljudi se radaju kao pripadni-
ci/ce muskog ili zenskog pola, ali se
uce da budu decaci i devojcice, Zene
i muskarci.

Iz rodnih identiteta i uloga, roda uop-
Ste, proizilazi niz stereotipa i predra-
suda o Zenama i muskarcima: zene su
lo$iji vozaci, zenino mesto je u kuéi,
sa decom, muskarci moraju biti fizi¢-
ki snazni, ne pokazuju emocije, mus-
karci su sposobniji za politiku.
Bioloske razlike muskaraca i Zena su
nesporne. Problem je $to se drustve-
no, muskarci i1 Zene razli¢ito vrednu-
ju. Tako su ,,zenski* filmovi, teme za
razgovor, manje vredni. Teniserke
su manje placene od tenisera, a i do-
minantno zenske profesije su slabije
placene od muskih: pravnici, medu
kojima je viSe Zena imaju manju pla-
tu od elektro inZenjera, koji su i dalje
Cescée muskarci.

2. Jelena Posti¢, Svetlana Purkovi¢ i Amir Hod-
zi¢, Zagreb, 2006. Prema Priru¢niku za trenerice

parlamentarnih politickih partija u Crnoj Gori
(Biljana Maletin) iz maja 2013.

Sve ovo zajedno Cini rodni reZim:
definisane rodne uloge muskaraca i
Zena, ali i odnose medu njima. One
oblikuju poloZaj i uloge Zena i mus-
karaca u razli¢itim oblastima: poro-
di¢nom Zivotu, politici, obrazovanju,
ekonomiji. Svaki pokuSaj izmene
rodnog reZima nailazi na osudu za-
Jjednice.

Primer: Zene radaju decu.
Zbog toga je njihova domi-
nantna uloga da ostaju kod
kuce sa decom. Kako je ova
uloga veoma znacajna za
drustvo, uglavnom su joj sve
druge podredene. Iz toga,
kod nas, proizilazi jedno-
godisnje odsustvo sa posla
zbog radanja deteta. Poslo-
davci oc¢ekuju najmanje jed-
nogodisSnje odsustvo mladih
Zena sa posla zbog radanja,
a posledica toga je veoma
rasprostranjena diskrimina-
cija prilikom zaposljavanja.
Ako bi uloge roditelja bile
ravnomerno rasporedene na
majke i oCeve i oCevi takode
odsustvovali sa posla 6 me-
seci, kao i majke, poslodavci-
ma bi bilo svejedno da li za-
posljavaju zenu ili muskarca.
Samim tim to vise ne bi bio
kriterijum za izbor, odnosno
odbijanje pri zaposljavanju
zena.




Rodna ravnopravnost podrazumeva:

o Jednaku moé i uticaj ena i mus-
karaca

» Jednake mogucnosti za ostvari-
vanje ekonomske nezavisnosti

* Podeljenu odgovornost za dom,
kuéu i porodicu

* Rodna ravnopravnost pretpostav-
lja da muskarci, Zene, osobe dru-
gacijih rodnih identiteta, imaju
jednake preduslove za ostvariva-
nje ljudskih prava.

* Osim toga, rodna ravnopravnost
pretpostavlja i da postoje jednake
mogudénosti za muSkarce i Zene
da doprinesu kulturnom, politic-
kom, ekonomskom, socijalnom i
nacionalnom napretku, kao i da
imaju identicne mogucnosti da
uzivaju sve koristi i beneficije od
napretka jedne zajednice’.

1.2 Rodna ravnopravnost i
ljudska prava

Rodna ravnopravnost ¢esto se dovo-
di u vezu sa ljudskim pravima i Zen-
skim ljudskim pravima.

Ljudska prava su neotudivi deo sva-
kog ljudskog bica. Postoji nekoliko
»generacija® ili vrsta ljudskih prava,
koja su definisana razli¢itim medu-
narodnim dokumentima. Ona se od-

nose na zene i muskarce podjednako.
3. Adaptirano prema, Evropska povelja o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou

Ipak i Univerzalna deklaracija o ljud-
skim pravima, kao glavni dokument
koji ih odreduje, poc¢iva na principi-
ma solidarnosti i ,,bratstva“, a ne se-
strinstva.

Da li se rodna ravnopravnost od-
nosi samo na prava Zena ili poloZaj
Zena?

Ne! Rodna ravnopravnost se odno-
si na musSkarce i Zene podjednako.
Ipak, rodne uloge Zena su takve da
su one u nepovoljnijem poloZaju u
odnosu na muskarce i imaju manje
moguénosti u drustvu. Cak i kada
nema formalnih prepreka njima je
teZe da ostvare neke ciljeve, kao na
primer, da se bave politikom.

Razlike izmedu musSkaraca i Zena
zbog rodnih uloga, identiteta, ste-
reotipa, koji u potpunosti oblikuju
nacin zivota, utiu i na stepen ostva-
renosti ljudskih prava. Na primer
ekonomska prava zena su znatno
manje ostvariva od ekonomskih pra-
va muskaraca: zene se udaju i odricu
raspolaganja oCevinom. Ona ostaje
njihovoj braci. Ipak, ne raspolazu ni
imovinom muza, koja pripada njemu
ili ¢ak njegovim roditeljima, a kasni-
je sinovima.

Zene su CeSée diskriminisane prili-
kom zaposljavanja. U malim sredi-
nama postoji mali broj poslova koje
zene ,,mogu‘ da rade, dok muskarci
uvek mogu da obavljaju makar fi-
zicke poslove i ostvare neku zara-



du. Zbog toga se govori o Zenskim
ljudskim pravima odnosno poseb-
nim teSkoéama za garantovanje
uzivanja ljudskih prava Zenama,
kao i muskarcima.

Borba za rodnu ravnopravnost se
istorijski nadovezala na borbu za pra-
va zena. Ali se onda uvidelo, na glo-
balnom nivou, da ¢ak i kada su prava
zena formalno ostvarena, to nije do-
voljno za razvoj i da su ogranicenja
koja dolaze iz ove neravnopravnosti
ukorenjena dublje od toga. Danas,
kada govorimo o rodnoj ravnoprav-
nosti zapravo gledamo i Zene i mus-
karce i njihove medjusobne odnose,
jer razumemo da se odnosi moéi i
neravnopravnosti mogu promeniti
samo ako se menjaju rodne uloge i

Postoje  rodni  stereotipi
koji su veoma nepovoljni
za muskarce: na primer, za
imidzZ muskarca je veoma
vazno da vozi brzo i hrabro.
Zbog toga mnogo vise mus-
karaca gine u saobracajnim
nezgodama ili ih izaziva. Za
sliku muskarca nije vazno da
bude poslusan i dobar dak,
dok je za zZene poslusnost
veoma znacajna, kao i skol-
ski uspeh devojcica, i danas,
odnosno vec¢ od 2011. vecinu
diplomiranih studenata u Sr-
biji 60% - Cine Zzene.

stereotipi i jednih i drugih (rodni ste-
reotipi Cesto ograni¢avaju muskarce/
mladice kao i Zene/devojke).

Rodno =zasnovano nasilje i dalje
predstavlja najmasovniji oblik krSe-
nja ljudskih prava, kome su izlozene
zene jer je zasnovano na rodu i rod-
nim ulogama.

Vazno je na kraju ista¢i da oba kon-
cepta (rodna ravnopravnost i Zenska
prava) doprinose vecem postovanju
ljudskih prava i uspostavljanju rav-
nopravnijih odnosa u zajednici*.

Nema posebih Zzenskih ljud-
skih prava, ali ima posebnih
napora da se zenama obez-
bedi puno uzivanje ljudskih
prava u svim sferama javnog
i privatnog zivota. Drustvo
koje Zeli da se razvija i na-
preduje, mora nastojati da
ove teSkoce neutraliSe i da
stvori uslove u kojima dce
zene imati jednake Sanse sa
muskarcima da uzivaju svo-
ja prava i razvijaju svoje po-
tencijale, posebno u javnoj
sferi.

4. Biljanin prirucnik.




2. Medunarodni i nacionalni
normativni okvir: Sta mozemo
I moramo da uradimo da bi
povecdali participaciju Zzena u

politici?

Politicka participacija zena oblast je
na koju se odnose kako medunarodni
i razli¢iti regionalni dokumenti, tako
i zakonske obaveze na nacionalnom
nivou.

Medunarodni dokumenti koje je Sr-
bija ratifikovala imaju pravnu oba-
veznost. Drugi dokumenti koji pred-
stavljaju medunarodne smernice i
preporuke obavezuju na osnovu §iro-
kog globalnog koncenzusa kojim su
ustanovljeni.

Za Srbiju je posebno vazna regulati-
va Ujedinjenih nacija i Saveta Evro-
pe, jer je Srbija Clanica ovih organi-
zacija, ali i smernice Evropske Unije,
¢ija Srbija zeli da bude ¢lanica. Bez
punog postovanja i primene principa
rodne ravnopravnosti nema pridruzi-
vanja Uniji.

Medunarodni dokumenti (osim na
zabranu diskriminacije i povecanje
dosptupnosti polozaja) najceSce se
odnose na unapredenje zakonske re-
gulative (ukljucujuéi i propise), mere
podrske za Zene 1 sistem prac¢enja od-
nosno monitoring.

Na medunarodnom nivou, prvenstve-
no CEDAW konvencija - Konven-
cija o eliminaciji svih oblika dis-
kriminacije Zena' (1979), definise
aktivnosti koje je potrebno da drzave
potpisnice’ preduzimaju sa ciljem
eliminisanja diskriminacije zena u
oblasti politike i obezbedivanju nji-
hovog potpunog ucesc¢a u odluciva-
nju, kao i Protokoli 5, 8 i 23 koji idu
uz ovu Konvenciju. Clan 7. definise
obaveze drzava da omoguée zenama
da koriste svoje biracko pravo, uce-
stvuju u kreiranju i sprovodenju vla-
dine politike 1 da obavljaju sve javne
funkecije, ucestvuju u radu nevladinih
organizacija 1 udruzenja koja se bave
javnim politikama i da predstavljaju
svoju zemlju u medunarodnim orga-
nizacijama i delegacijama.

1. Opcioni protokol uz ovu Konvenciju je usvo-
jen 1999. godine.

2. SFRIJ je 1981. Ratifikovala ovu konvenciju,
a Srbija se kao pravna naslednica bivse drzave
smatra potpisnicom ovog dokumenta, pa je oba-
vezna da periodi¢no izvestava CEDAW Komitet
o polozaju zena i poStovanju zenskih ljudskih
prava, kao i da sledi preporuke Komiteta date na
osnovu periodi¢nih izvestaja.



CEDAW Konvencija

Clan 1: Definie diskriminaciju
zena kao bilo koje “neposrednoili
posredno razlikovanje, privilego-
vanje, iskljucivanje ili ogranicava-
nje Ciji se cilj ili posledica ogleda
u otezavanju, ugrozavanju, one-
mogucavanju ili negiranju pri-
znavanja, uzivanja ili ostvarivanja
ljudskih prava zbog pripadnosti
odredenom polu”. Diskriminaci-
ja na osnovu pola ukljucuje jos i
bracni status, porodi¢ni status,
trudnoc¢u i materinstvo, roditelj-
stvo i seksualnu orijentaciju.

Clan 2: Definise obaveze drzava
Clanica, potpisnica Konvencije
da osude diskriminaciju u svim
njenim formama i da obezbe-
de pravni okvir, ukljucujuci sve
zakone, strategije i praksu koje
obezbeduju zastitu od diskrimi-
nacije i podrzavaju princip rodne
ravnopravnosti.

Clan 3: Zahteva od drzava ¢&la-
nica da preduzmu odgovarajuce
mere na svim poljima, gradan-
skom, politickom, ekonomskom,
socijalnom i kulturnom, kako bi
garantovala zenska ljudska pra-
va.

Clan 4: Dozvoljava drzavama
¢lanicama da “preduzmu privre-
mene mere” kako bi ubrzale rav-
nopravnost Zzena. U ovom clanu
Konvencije izri¢ito se utvrduje
nediskriminatorni karakter po-
sebnih mera, njihov privremeni
karakter i ograni¢eno vremensko
dejstvo.

Clan 5: Sadrzi izri¢itu obavezu
drzava potpisnica, potrebu da
preduzmu dogovaraju¢e mere
da bi promenile kulturne obras-
ce rodnih nejednakosti, kao i
potrebu obrazovanja svih ¢lano-
va porodice kako bi prepoznali
socijalnu funkciju materinstva i
zajednicke obaveze podizanja
dece.

CGlan 6: Obavezuje drzave ¢lani-
ce da preduzmu mere kojima bi
suzbile trgovinu zenama i njiho-
vu seksualnu eksplataciju i pro-
stituciju.

Clan 7: Obavezuje drzave ¢lanice
da okoncaju diskriminaciju zena
u politickom i javhom zivotu, da
osiguraju pravo glasa i ravno-
pravno ucescée zena u izborima,
formulisanju politika i slobod-
nom udruzivanju u sindikatima i
nevladinim organizacijama.

Clan 8: Zahteva mere koje ce
omoguciti zenama ucesce u me-
dunarodnim delegacijama njiho-
vih vlada, ravnopravno sa mus-
karcima.

Clan 9: Obavezuje drzave da
pruze zenama jednaka prava kao
i muskarcima da steknu, prome-
ne i zadrze svoje drzavljanstvo
kao i drzavljanstvo svoje dece.

C€lan 10: Obavezuje drzave ¢la-
nice da okoncaju diskriminaciju
zena u obrazovanju, ukljuCujuci
profesionalnu i stru¢nu obuku,
pristup obrazovnim sadrzajima
i drugim oblicima obrazovanja,
kao i da iz nastavnih planova i
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programa eliminiSu stereotipne
koncepte shvatanja uloge zena.

Clan 11: Obavezuje drzave pot-
pisnice Konvencije da okoncaju
diskriminaciju u oblasti zapo-
Sljavanja, ukljucujuéi pravo na
rad, mogucnosti zaposljavanja,
ravhopravne naknade za rad,
slobodnog izbora profesije i za-
poslenja, socijalne sigurnosti i
zdravstvene zastite, ukljucujudi i
zdravlje majki, kao i da otklone
diskriminaciju na osnovu brac-
nog i roditeljskog statusa.

Clan 12: Zahteva da drzave pot-
pisnice Konvencije preduzmu
korake kako bi otklonile diskri-
minaciju u oblasti zdravstvene
zastite, ukljucujudi pristup servi-
sima kao Sto su oni za planiranje
porodice.

Clan 13: Zahteva od drzava pot-
pisnica Konvencije da osigura-
ju Zzenama jednaka prava kao i
muskarcima u svim oblastima
socijalnog i ekonomskog zivo-
ta, kao Sto su ravnopravni uslovi
ostvarivanja prava na porodi¢ne
beneficije, prava na bankarske
pozajmnice, hipoteke i finansij-
ske kredite, kao i pravo na uce-
Sc¢e u rekreativnim aktivnostima,
sportu i kulturnom Zivotu.

€lan 14: Ovaj ¢lan Konvencije po-
svecuje posebnu paznju proble-
mu polozaja zena na selu, garan-
tuje im posebna prava i utvrduje
obaveze drzave da preduzima
mere za poboljSanje njihovog
polozaja. Medu pravima koje ga-

rantuje Konvecija su: pravo zena
da ucestvuju u razradi i primeni
planova razvoja; pristup zdrav-
stvenim ustanovama, savetova-
listima i sluzbama za planiranje
porodice; pravo na obrazovanje,
osposobljavanje, opismenjavanje
i tehnicku osposobljenost; prava
u oblasti ekonomije i zaposlja-
vanja, zadrugarstvo, grupe za
samopomocd, pristup kreditima i
poreskim olakSicama; prava na
odgovarajuce uslove zivota i sta-
novanja; pravo na ucesce u svim
aktivnostima u zajednici i dr.

€lan 15: Obavezuje drzave pot-
pisnice Konvencije da preduz-
mu korake kako bi obezbedile
jednakost Zena pred zakonom i
puna prava u oblasti kupovine i
posedovanja imovine, kao i izbo-
ra mesta stanovanja.

Clan 16: Zahteva od drzava
potpisnica da obezbede ravno-
pravnost u braku i porodi¢nim
odnosima, kao Sto su prava na
stupanje u brak uz licnu sagla-
snost i slobodu volje oba supruz-
nika; slobodu izbora supruznika;
odredivanje minimalnih godina
starosti za stupanje u brak; re-
gistrovanje sklopljenih brakova;
ista prava za vreme trajanja i
prilikom raskida braka; ista rodi-
teljska prava kao i odlucivanje o
broju dece i razmaku izmedu njih
i njihovom obrazovanju. Ista pra-
va i odgovornosti supruznika ga-
rantuju se u pogledu izbora ime-
na i prezimena; izbora zanimanja
i profesije, kao i prava vlasnistva



(sticanje, rukovodenje, pro-
daja, upravljanje); ista stara-
teljska, odnosno Ssti¢enicka
prava i odgovornosti prili-
kom odlucivanja o usvajanju
dece uz stavljanje interesa
dece na prvo mesto.

Clan 17: Definide osnivanje
Komiteta za eliminaciju svih
oblika diskriminacije zena da
bi pratio napredak u sprovo-
denju Konvencije.

Clanovi 18-30: Defini$u pra-
vila, procedure i obaveze
Komiteta, drzava potpisni-
ca Konvencije, podnosenja
i razmatranja lzvestaja, do-
nosenje Zakljuénih komen-
tara Komiteta i druge oblasti
vezane za sprovodenje Kon-
vencije i rad Komiteta.

PekinSka deklaracija i platforma za
akciju® (1995) takode definiSu odluci-
vanje 1 politicku participaciju kao jed-
nu od 12 oblasti ,,koje izazivaju zabri-
nutost”, odnosno u kojima je izrazena
neravnopravnost zena. U skladu sa tim
definiSe aktivnosti koje je potrebno da
drzave i druge institucije i organizacije
preduzimaju sa ciljem unapredenja uce-
$¢a zena u odlucivanju. U okviru stra-
teskih ciljeva u oblasti vlasti i odlu¢iva-
nja to su: ravnopravni pristup vlasti i
odlucivanju i povecanje sposobnosti
Zena da ucestvuju u donosenju odlu-
ka i upravljanju.
U tom cilju, vlade, medunarodna za-
jednica, gradani i gradanke, kao i ne-
vladine organizacije i privatni sektor,
pozivaju se da preduzmu strateSku
akciju u sledeéim kriti¢nim oblasti-
ma koje izazivaju zabrinutost:
«  Zensko siromastvo - Stalni i sve veci
teret siromastva nad zenama,
« Zene i obrazovanje — Nejednakost,
nedostaci kao i neravnopravan pri-
stup obrazovanju i obucavanju,

» Zene i zdravlje — Nejednakost, ne-
dostaci kao i neravnopravan pri-
stup zdrvstvenoj zastiti i srodnim
uslugama,

*  Nasilje nad Zenama,

3. Pekinska deklaracija I platform za akciju usvojena
je u Pekingu na IV Svetskoj konferenciji o Zenama
gde su date prakticne smernice vladama I drzavama
koje mere da preduzimaju kako bi obezbedile ravno-
pravnost I poboljsale polozaj zena.




Zene i mir - Posledice oruzanih i
drugih sukoba na Zene, ukljucu-
juci i one koje Zive pod stranom
okupacijom;

Zene i privreda - Nejednakost u
ekonomskim strukturama i politi-
kama, u svim formama proizvod-
nih aktivnosti i u pristupu sred-
stvima,

Zene i na viasti i u odlucivanju
- Nejednakost izmedu muskaraca
i Zena u raspodeli vlasti i odluci-
vanja na svim nivoima,
Mehanizmi za poboljsanje po-
lozaja Zena i unapredenje rod-
ne ravnopravnosti - Nedovoljni
mehanizmi podrske unapredenja
polozaja Zena na svim nivoima;

Ljudska prava Zena - Nedostatak
postovanja i neadekvatna promo-
cija i zastita ljudskih prava Zena;
Zene i mediji - Stereotipno pri-
hvatanje zene i nejednakost u
pristupu i uceSc¢u u svim sistemi-
ma komunikacije, posebno u me-
dijima;

Zene i odrzivi razvoj - Nejedna-
kost polova u upravljanju pri-
rodnim resursima i u ocuvanju
okoline;

Nasilje i diskriminacija zenske
dece i devojaka - Stalna diskri-
minacija i krsenje prava zenske
dece.

Vlade imaju primarnu odgovornost
za implementaciju Platforme za ak-
ciju. Za njenu implementaciju je od
osnovne vaznosti odlu¢nost na naj-
visem politicCkom nivou, a vlade bi
trebale preuzeti vodecu ulogu u ko-
ordinaciji, pracenju i1 proceni toka
napretka Zena. Drzavni mehanizmi
1 institucije za napredak zena bi tre-
bali ucestvovati u formulisanju javne
politike i1 podsticati implementaciju
Platforme za akciju putem razli¢itih
tela 1 institucija, ukljucujuéi privatni
sektor. Tamo gde je to potrebno vlade
i njene institucije trebalo bi da deluju
kao katalizator u razvoju novih pro-
grama.

U cilju sprovodenja Platfome za ak-
ciju, trebalo bi da se podstice aktivna
podrska i ucesée Sirokog, razli¢itog
niza ostalih institucionalnih fakto-
ra, ukljuCujuéi zakonodavna tela,
akademske 1 istrazivacke institucije,
profesionalna udruzenja, sindikate,
kooperative, grupe, medije, verske
grupe, omladinske organizacije i kul-
turne grupe, kao i finansijske i nepro-
fitne organizacije.

U cilju sprovodenja Platforme za ak-
ciju, neophodno je da vlade ustano-
ve ili unaprede efikasnost drzavnih
mehanizama za poboljSanje polozaja
zena i rodnu ravnopranvost na najvi-
Sem politickom nivou, odgovarajuce
procedure i zaposlene u ministarstvi-



ma, kao i druge institucije sa man-
datom i funkcijom S$irenja Zenskog
ucesca i integrisanja rodne analize u
politike 1 programe.

Prvi korak u ovom procesu za sve in-
stitucije trebalo bi da bude revidira-
nje njihovih ciljeva, programa i rad-
ne procedure u smislu akcija na koje
se pozivaju u Platformi.

Kljucna aktivnost bi trebalo da bude
unapredenje javne svesti 1 podrSke
ciljevima Platforme za akciju, izme-
du ostalog, putem masovnih medija i
javnog obrazovanja.

Nevladine organizacije moraju da
imaju znacajnu ulogu i doprinos na-
crtu i sprovodenju ovih strategija ili
drzavnih akcionih planova. One bi
takode trebalo da se podsti¢u da ra-
zraduju svoje vlastite programe koji
bi nadopunili napore vlada. Zenske
organizacije 1 feministicke grupe, u
saradnji sa ostalim nevladinim or-
ganizacijama, trebalo bi da se pod-
staknu na organizovanje mreza, po
potrebi, i na zastupanje i podrSku
sprovodenju Platforme za akciju od
strane vlada i regionalnih i meduna-
rodnih tela.

Osim ovih, pod okriljem Ujedinje-
nih Nacija (UN) usvojeni su i drugi
dokumenti od izuzetnog znacaja za
politicka prava zena i participaciju u
politickom zivotu: Konvencija o po-
litickim pravima Zena (1952.), Me-

dunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima (1966.), Univerzalna
deklaracija o demokratiji (1997.),
Rezolucija 1325 (2000.) Saveta bez-
bednosti UN, Milenijumska deklara-
cija UN (2000) i Rezolucija 58/142
(2003.) o zenama i politickoj partici-
paciji koja podvlaci znacaj kreiranja
politicke volje za unapredenje ucesca
zena u donoSenju odluka.

Regulativa Evropske Unije: Za Sr-
biju su veoma vazni i dokumenti na
nivou Evropske Unije (gde je rod-
na ravnopravnost princip i u okviru
spoljne politike Unije). Osim Stra-
tegije za ravnopravnost Zzena i mus-
karaca 2010-2015 koju je donela
Evropska komisija i drugih dokume-
nata Unije koji se odnose na rodnu
ravnopravnost, dokumenti Saveta
Evrope koji se posebno odnose na
uceS¢e zena u odlucivanju su: De-
klaracija o jednakosti izmedu Zena i
muskaraca kao fundamentalnom kri-
terijumu demokratije; Rezolucija o
uvodenju nacela rodne ravnopravno-
sti na lokalni i regionalni nivo; Rezo-
lucija o integrisanju rodnog aspekta
u javnu politiku; Rezolucija ucescu
zena u politickom Zivotu evropskih
regija; Rezolucija o uravnotezenom
uces¢u zena i muskaraca u politi¢-
kom i javnom odlucivanju; Rezo-
lucija standardima i mehanizmima
za postizanje rodne ravnopravnosti;
Rezolucija o reprezentovanju Zena u




izbornom sistemu. Savet Evrope je
usvojio 1 Rezoluciju o rodnoj kvo-
ti za kandidate za sudije Evropskog
suda za ljudska prava®.

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti u
promociji rodne ravnopravnosti de-
finisana je i 1998. godine Svetskom
deklaracijom Medunarodnog saveza
lokalnih vlasti o zenama u lokalnoj
upravi. Za lokalni nivo je od poseb-
nog znacaja Evropska povelja o
ravnopravnosti Zena i muskaraca
na lokalnom nivou, koju je uvojio
Savet evropskih opstina i regiona’.
Ovaj dokument bazira se na postova-
nju principa ravnopravnosti kao fun-
damentalnog preduslova demokratije
i obavezuje lokalne samouprave da
u odlucivanju obezbede puno uce-
S$¢e zena, odnosno da u okviru svojih
nadleznosti primenjuju princip rodne
ravnopravnosti. Clanovi 2. i 3. Se
odnose na ucesc¢e zena u politiCkom
1 javnom zivotu, gde se potpisnice
povelje obavezuju da ¢e podsticati
ukljucivanje zena u sve procese od-
lucivanja, da ¢e podsticati primenu
principa ravnopravnosti u politickim
partijama i drugim organizacijam, re-
vidirati sopstvene procedure, voditi
posebno rac¢una o uklju€enosti Zena
4. Kvote za manje zastupljeni pol se ne primenju-
ju pri izboru poslanika/ca Evropskog parlamenta,
s obzirom da se odvijaju u skladu sa izbornim si-
stemima zemalja ¢lanica.

5. U okviru Saveta deluje Odbor zena izbaranih
predstavnica lokalnih i regionalnih vlasti.

iz marginalizovanih grupa, Zena svih
socijalnih, starosnih i1 drugih katego-
rija, kao i da ¢e u okviru svojih nad-
leznosti kreirati programe za uskla-
divanje porodi¢nog i profesionalnog
zivota za izabrane predstavnike.
Nacionalni okvir, koji je zaokruzen
usvajanjem Nacionalne strategije za
unapredenje polozaja zena i ostva-
rivanje rodne ravnopravnosti i akci-
onog plana od 2010 — 2015. godine
garantuje ravnopravnost u oblasti
odlucivanja i predvida najmanje 30%
manje zastupljenog pola na mestima
odlu¢ivanja na svim nivoima, na
svim izbornim funkcijama u javnim
sluzbama.

Nacionalni normativni okvir: U
Srbiji je poslednjih godina, izmedu
ostalog i u sklopu procesa pridru-
Zivanja Evropskoj Uniji, usvojen
set zakona i odredbi koji imaju za
cilj da garantuju ravnopravnost
Zena i muskaraca i definiSu pravce
delovanja na unapredenju rodne
ravnopravnosti.

Ustav Republike Srbije, kao najvisi
pravni akt, u Clanu 15. garantuje rav-
nopravnost zena i muskaraca.

Zakon o ravnopravnosti polova
(2009.) u Clanu 7. predvida mogué-
nost posebnih mera i afirmativnih
akcija. U odeljku V Zakona, posve-
¢enog ucescu u odlucivanju u ¢lanu
35. definisane su obaveze politi¢kih



stranaka da predvidaju mere za una-
predenje uceséa Zena u odlucivanju.
Clan 38. se odnosi na u¢esc¢e Zena u
medunarodnoj saradnji, odnosno na
najmanje 30% uces¢a zena u delega-
cijama koje predstavljaju Republiku
Srbiju, pokrajinu i jedinice lokalne
samouprave.

Clanom 39. Zakon defini§e obaveze
organa lokalne samouprave u prime-
ni principa rodne ravnopravnosti i
jednakih mogucénosti, kao i obezbe-
divanju da odluke i politike koje se
usvajaju na lokalnom nivou budu u
funkciji ostvarivanja ravnopravnosti
polova. Ovaj ¢lan takode predvida
formiranje tela i/ili imenovanje oso-
ba zaduzenih za rodnu ravnoprav-
nost. Clanom 40. Zakon obavezuje
na vodenje rodne statistike u svim
oblastima i na svim nivoima (§to je
veoma znacajno i za pracenje ucesca
zena na mestima odlucivanja).

Afirmativna akcija, predvidena Za-
konom o ravnopravnosti polova,
ugradena je u izborne zakone, za iz-
bore na svim nivoima, i Zakonom o
lokalnim izborima (,,SI.Glasnik RS*
54/2011) odreduje da na svakom tre-
¢em mestu na izbornoj listi mora biti
,kandidat onog pola koji je manje
zastupljen na listi. Klju¢na izmena
u odnosu na do sada vazec¢i zakon je
Sto je osim trec¢ine kandidata defini-
sano 1 svako trece, a ne svako Cetvrto

mesto na listi, kao i u sluc¢aju Zako-
na o izborima za poslanike Narodne
Skupstine Republike Srbije. Osim
toga, dodela mandata odvija se po
redosledu na listi, za sve osvojene
mandate, a ne samo prvu tre¢inu, kao
$to je do sada bio slucaj.

Ipak, jo§ uvek postoji praksa odusta-
janja zena od mandata; tada se odbr-
nice/poslanice najces¢e zamenjuju
muskarcem, $to dovodi do toga da
u lokalnim parlamentima ima manje
zena od 30%, uprkos jasnoj zakon-
skoj regulativi. U Narodnoj skupstini
ova praksa nije bila rasirena u ovom
mandatu, pa ima 33% poslanica.
Amandman kojim se predlaze zame-
na odbornika/poslanica kandidatom/
kinjom istog pola nije usvojen, izme-
du ostalog i zbog slabe soliradnosti
Zena u parlementu.

Nacionalni akcioni plan za imple-
mentaciju Nacionalne strategije za
poboljSanje poloZaja Zena i una-
predenje rodne ravnopravnosti
(NAP) definise opste, pojedinacne
ciljeve, aktivnosti i mere u Sest obla-
sti, od kojih je jedna ucesc¢e u odlu-
¢ivanju. Kao pojedinacni ciljevi u
okviru ovog opsteg cilja, u NAP su
definisani:
* Povecanje uceséa Zena u pred-
stavnickim telima na svim nivoi-
ma,

* Povecanje ucesca zZena u izvrsnim




organima vlasti, na rukovodecéim
mestima, u drzavnoj upravi i jav-
nim sluzbama;

» [Institucionalizacija mehanizama
za ravnopravnost polova i aktivno
ukljucivanje u proces odluciva-
nja;

o Stvaranje preduslova za ucesce
zena iz dvostruko i visestruko dis-
kriminisanih grupa u javnom i po-
litickom Zivotu;

» Jacanje kapaciteta institucija po-
dizanjem svesti i znanja o rodnoj
ravnopravnosti u politickom i jav-
nom zivotu.

NAP dalje predvida aktivnosti lokal-
nih samouprava koje se odnose na
afirmaciju uceséa Zena iz viSestru-
ko marginalizovanih grupa u odlu-
¢ivanju, kreiranju kontrolnih lista za
donosioce odluka.




3. lzazovi
U primeni
regulativa

prkos izgradenom zakonskom okviru i dalje nema dovoljno Zena na

mestima odluc¢ivanja. Zakon o ravnopravnosti polova se ne postuje

dosledno, jer on propisuje mnogo vise od onoga gde su predvidene
kvote (izbori poslanika/ca i odbornika/ca). Zakon je nedovoljno prepoznat od
strane lokalne administracije, nije predvidena sankcija za njegovo nepostova-
nje. Poslanici/e i odbornici/e ne vr$e u punoj meri svoju ulogu u delu nadzora
nad primenom Zakona.

Cak i na mestima koja su uslovljena kvotom ona nije u punoj meri ispunjena.
Zene nakon dodele mandata odustaju, zbog odlaska na druge funkcije ili zato
$to mandat i nije bio namenjen njima. Na njihovo mesto dolaze muskarci 1
time se na neki nac¢in menja izborna volja gradana/ki. U Narodnoj Skupstini
je u poslednjem sazivu ova praksa izostala, pa je u Parlementu 84 Zene — naj-
viSe ikada. Ali je izmeni Zakona o izborima za narodne poslanike prethodila
Siroka kampanja za njegovu izmenu u kojoj su ucestvovale politi¢arke, ne-
vladine organizacije, eskperti/kinje i poslanice su bile veoma svesne znacaja
svakog od njihovih mandata.

Primena Nacionalnog akcionog plana je takode nedovoljna, prvestveno zbog
nedostatka resursa i kapaciteta mehanizama za rodnu ravnopravnost. Potreba
za unapredenjem njihovog delovanja istaknuta je i u preporukama CEDAW
Komiteta Ujedinjenih nacija iz 2013, na periodi¢ne izvestaje Srbije o primeni
Konvencije. Komitet je takode primetio da se Zene u Srbiji nedovoljno po-
zivaju na Konvenciju u za$titi svojih prava, Sto implicira da sa njom nisu u
dovoljnoj meri upoznate.

Usvajanjem zakona i ratifikacijom konvencija ili Evropske povelje za rodnu
ravnopravnost na lokalnom nivou, iskazuje se politicka volja za opredeljenost




za poStovanje principa rodne ravnopravnosti. Nedosledna primena govori o
marginalizaciji politickih odluka donetih u skupstinama i na nacionalnom i na
lokalnom nivou, §to je samo jedna od praksi koja rusi poverenje u politicki si-
stem koji treba da se menja u pravcu uredenog drustva i drzave koja uvazava
razlicite interese i potrebe.

Ipak, glavni kreatori politika ostaju politicke stranke. U Zakonu o politickim
strankama nema odredbi koje se odnose na obavezu ukljucivanja zena, Sto
znaci, izmedu ostalog da je ovaj princip nedosledno primenjen. Takode, ni
jedna stranka u Srbiji ne praktikuje unutarstranacke kvote koje bi garantovale
zastupljenost Zena na mestima koja nakon izbora pripadnu strankama, niti
njihovu zastupljenost u glavnim organima stranaka.

Zene su pravo glasa u Srbiji (odnosno Jugoslaviji) osvojile 1946. i to zahvaju-
juciuceséu i zrtvama u ratu, ali i tada vladajucoj ideologiji jednakosti. Danas,
pitanje politickih prava Zena dolazi iz korpusa ljudskih prava i tice se upravo
razli¢itosti: razli¢itih moguénosti Zena 1 muskaraca za bavljenje politikom i
razlicitosti perspektiva koje u politiku unose.

Zene su, na primer, u Turskoj dobile pravo glasa 1934, ranije od Zena u veéini
evropskih drzava, ali je njihovo uceS$¢e u parlamentu do 2007. bilo 4.6%. U
sazivu od 2007. bilo je 9.1% Zena.

| mnogo veca zastupljenost muskaraca na mestima odlucivanja
je posledica strukturne diskriminacije Zzena. Povecanje ucesca
Zena na mestima odlucivanja je jedan od ciljeva, ali i preduslov
gender mainstraminga.



4. Diskriminacija i rodno
zasnovana diskriminacija -
tipovi diskriminacije

javnosti se cesto govori o

diskriminaciji. U Srbiji je

usvojen i Zakon o zabrani
diskriminacije i izgradeni mehaniz-
mi za zastitu od diskriminacije. U
Zakonu su navedeni moguci osno-
vi diskriminacije, a diskriminacija
predstavlja svako neopravdano c¢i-
njenje razlike — definicija iz zakona;
definicija iz teksta.
Za nas je ovde vazna diskriminaci-
ja zasnovana na polu, kojoj su Zene
mnogo vise izlozene nego muskarci.
Najprepoznatljivi oblik diskrimina-
cije je ona prilikom zaposljavanja,
kada poslodavci izbegavaju da za-
posle mlade Zene zbog radanja. Ipak,
diskriminacija Zena moze biti i in-
direktna odnosno posredna: kada ih
mnostvo faktora uzrokovanih odre-
denim svojstvom (u ovom slucaju
polom) onemogucava da ostvaruju
prava pod istim uslovima. Takva dis-
kriminacija se ¢esto naziva struktu-
ralnom, za razliku od individualne
ili institucionalne.

Individualna diskriminacija’ je po-
nasanje pojedinih ¢lanova/ica rasne/
eticke/rodne grupe sa namerom da se
proizvede razlicita i/ili Stetna posle-
dica na clanove/ice druge rasne/etic-
ke/rodne grupe.

Primeri:

Poslodavac koji neée da zaposli zenu
koja ima potrebne kvalifikacije na
mestu auto-mehaniara s obrazloze-
njem da to nije “Zenski posao”.
Konobar koji ne¢e da usluzi gosta
zbog toga $to je Rom.
Institucionalna diskriminacija je
politika institucija dominantne ra-
sne/etnicke/rodne grupe, kao i pona-
Sanje pojedinaca/ki koji kontrolisu
ove institucije 1 primenjuju njihovu
politiku, sa namerom da se razli¢ito
tretiraju 1/ili da se proizvedu Stetne

1. Definicije pojedinih oblika diskriminacije su
date prema: Pincus, F. L., “Discrimination Co-
mes in Many Forms: Individual, Institutional,
and Structural” in: Adams, M., Blumenfeld, W.,
Castaneda, R., and others, Readings for Diver-
sity and Social Justice, New York and London:
Routledge, 2000, p. 31 —35.
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posledice po pripadnike/ce drugih
rasnih/etnic¢kih/rodnih grupa.
Primeri:

Policijska akademija kao i sve skole
za policajce koje ne upisuju zene niti
primaju zensko nastavno osoblje.
Zakon o radu koji ovlaséuje na odla-
zak na bolovanje zbog rodenja deteta
samo majku, pri ¢emu se otac dete-
ta moze koristiti ovim pravom samo
ako majka umre ili napusti dete, ili
postoji drugi opravdani razlog zbog
koga ona ne moze da se brine o de-
tetu.

Strukturalna diskriminacija®> je
politika institucija dominantne rasne/
etni¢ke/rodne ili druge grupe i pona-
Sanje pojedinaca/ki koji primenjuju
politiku 1 kontroliSu institucije, koji
su u nameri rasno/etnicki/rodno ne-
utralni, ali za rezultat imaju razlicit
i/ili Stetan tretman manjinski rasnih/
etni¢kih/rodnih drugih grupa.
Primer:

Kriterijumi kojima se odreduje kre-
ditna sposobnost lica, a koji obave-
zno podrazumevaju posedovanje
imovine u odredenom obimu (uslovi
se ti¢u visine prihoda ili posedovanja
nepokretnosti koja se moZze opteretiti
hipotekom).

Tokom istorije Zene su bile vise izlo-
zene direktnoj diskriminaciji nego

2. O strukturalnoj diskriminaciji se moze govoriti
svaki put kada institucije imaju tzv. neutralnu tj.
istu politiku prema svima, ne uzimajuéi u obzir
razlike koje karakteriSu pirpradnike/ce odredje-
nih manjinskih grupa.

§to je to danas slucaj. To je prome-
njeno zahvaljujuéi izmenama zakona
i velikim naporima zena. Medutim
zbog sociokulturnih faktora vezanih
za rodne uloge i stereotipe, Zene i da-
lje nemaju iste moguénosti kao mus-
karci. Zato je definisana strategija za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti
odnosno, spreCavanje strukturne dis-
kriminacije, a to je afirmativna ak-
cija: jednokratna, privremena mera
kojom ¢e se neutralisati stukturalne,
socio-kulturne neravnopravosti.

Isto tako, kao globalna strategija (na
IV Svetkoj konferenciji o Zenama u
Pekingu) definisan je gender main-
streaming kako bi politike i institu-
cije bile prilagodene i muskarcima i
zenama, jer je jednako tretiranje ne-
jednakih takode diskriminacija.

“Gender ‘“mainstreaming” je (re)
organizacija, unapredenje, razvoj
i evaluacija procesa politika, tako
da perspektiva rodne ravnopravno-
sti bude inkorporirana u sve politi-
ke na svim nivoima i u svim fazama,
od strane aktera koji su uobicajeno
ukljuceni u donosenje odluka.* Sa-
vet Evrope, 1998.

Iza ove naizgled komplikovane defi-
nicije krije se jednostavan princip da
rodna perspektiva treba da bude
uvedena u glavne institucionalne
tokove i politike tj. da se svaki put
prilikom kreiranja novih strategija
i politika 1 njihove implementacije
uzme u obzir njihov razlifit uticaj
na Zene i muskarce.



Fred L. Pincus, in: Adams, M., Blumenfeld, W., Castaneda,
R., and others, Readings for Diversity and Social Justice,
New York and London: Routledge, 2000

Diskriminacija ima vise oblicja:
individualna, institucionalna i strukturalna

Diskriminacija je klju¢ni termin u razumevanju problema ra-
zlicitosti. | u devedesetim godinama, rasna i rodna diskri-
minacija prozimaju institucije i strukturu SAD, iako vecina
belaca u Americi vidi diskriminaciju kao nebitan problem.

Pre nekoliko godina, pisao sam da postoje tri oblika diskri-
minacije - individualna, institucionalna i strukturalna (Picnus
1994). Individualna diskriminacija je ponasanje pojedinih
¢lanova rasne/eticke/rodne grupe sa namerom da se proi-
zvede razli¢ita i/ili $tetna posledica na ¢lanove druge rasne/
eti¢ke/rodne grupe. Institucionalna diskriminacija se odno-
si na politiku(e) institucija dominantne rasne/etni¢ke/rodne
grupe, kao i na ponasanje pojedinaca koji kontroliSu ove in-
stitucije i primenjuju njihovu politiku, takode sa namerom da
se razli¢ito tretiraju i/ili da se proizvedu Stetne posledice po
pripadnike drugih rasnih/etni¢kih/rodnih grupa. Struktural-
na diskriminacija se odnosi na politiku institucija dominan-
tne rasne/etnicke/rodne grupe i ponasanje pojedinaca koji
primenjuju politiku i kontrolisSu institucije, koji su u nameri
rasno/etnic¢ki/rodno neutralni, ali za rezultat imaju razlicit i/
ili Stetan tretman manjinski rasnih/etni¢kih/rodnih grupa.

U ovim definicijama, pojam dominantan/a se odnosi na gru-
pe koje imaju najvise modi u drustvu. U SAD, ovo se odnosi
na belce, posebno muskarce. Pojam manjinski/a se odnosi
na grupe koje nemaju moc, bez obzira na njihovu brojnost.
U tom smislu, u SAD rasne manjine i Zzene jesu manjinska
grupa, kao sto su to i pojedine religijske grupe (jevrejske ili
muslimanske). Rasne manjinske grupe su takode i broj¢ano
manjinske, ali zene nisu.

Individualna vs. institucionalna diskriminacija

lako i individualna i institucionalna diskriminacija ukljucuju i
nameru razli¢itog tretiranja, pa i povredivanja, nivo ponasa
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nja je bitno razlicit. Individualna diskriminacija ukljucuje ak-
tivnosti/ponasanje pojedinca ili male grupe pojedinaca. Npr.
jedan poslodavac koji odbije da zaposli crnca; vlasnik stana
koji odbije da izda stan neudatoj zeni, policajac koji pretu-
ce imigranta iz Meksika kao osumnjicenog, grupa tinejdzera
koja nacrta kukasti krst na sinagogi - sve su to primeri od-
nosa pojedinaca prema drugim pojedincima zbog njihove
grupne pripadnosti.

Institucionalna diskriminacija, s druge strane, jeste diskrimi-
natorski odnos ukorenjen u vaznim drustvenim institucija-
ma. Npr. zakoni koji su jasno podvajali belce i crnce u svim
sferama zivota. Godine 1933. Gallup Poll postavio je sledece
pitanje: Koliko je ozbiljan problem diskriminacije prema crn-
cima u vasoj okolini? Skoro dve trecine belaca je odgovorilo
da diskriminacija nije tako ozbiljan problem ili da je uopste
nema. Manje od jedne trecine je reklo da je prilicno ili veoma
ozbiljan problem. Odgovori crnaca su bili sasvim suprotni:
dve trecine je videlo diskriminaciju kao prilicno ili veoma oz-
biljnu, a manje od jedne trecine kao bezopasnu ili neposto-
jecu (Gallup 1993).

Zbivanja u vezi sa prebijanjem Rodneya Kinga od strane pet
belih policajaca iz Los Angelesa 1991. godine i nemiri zbog
tog dogadaja predstavljaju dobar Slagvort za diskusiju na
ove teme. Da je prebijanje bilo jedan izolovan incident Ciji su
akteri nekoliko brutalnih policajaca i osumnji¢eni crnac kao
njihova zrtva, nazvali bismo to individualnom diskriminaci-
jom. Medutim, vremenom je postalo jasno da celnici policije
u Los Angelesu toleriSu, pa i odobravaju ovakve akcije pro-
tiv crnaca. Atmosfera je bila toliko opustena da su policaj-
ci bili slobodni da koriste rasisticke psovke i posalice preko
svojih prijemnika, iako su znali da se sve snima. Tako je ovo
prebijanje zapravo institucionalna diskriminacija, jer uklju-
Ccuje politiku celog policijskog odeljenja.

Sudenje i oslobadanje od optuzbe policajaca koji su uce-
stvovali u prebijanju ilustruje institucionalnu diskriminaciju u
sistemu krivicnog prava. Odbrana je trazila prommenu mesne
nadleznosti i sudenje se odvijalo u konzervativnoj, pretezno
“beloj” zajednici Simi Valleya. Uprkos postojanju dokumen-
tacije (jednog fotografa amatera) koja je svedocila o prebi-
janju, “bela” porota je na kraju oslobodila okrivljene. Tesko je
pronadi jasniji sluc¢aj koji govori o tome kako institucionalna



diskriminacija u sistemu krivicnog prava povreduje crnce.
Pobune u Los Angelsu buknule su odmah posle donosSenja
oslobadajuce presude.

Ironi¢no, veoma sli¢na situacija desila se u Majamiju 1980.
godine kada je nekoliko belih policajaca optuzeno da su
prebili na smrt crnog vozac¢a motora Arthura McDuffeya. |
ovo sudenje je premesteno u pretezno “belu” zajednicu: po-
licajci su oslobodeni, a zapoceli su nered..

Borba Zzena da udu u Vojni institut Virginia je takode dobar
primer institucionalne diskriminacije, jer je ova institucija od-
bijala prijem Zena do 1996. godine. Virginia je ¢ak ustanovila
“odvojen, ali isti” program za Zzene na Mary Baldwin Colle-
geu, privatnoj zenskoj ustanovi. Juna 1996. godine Vrhovni
sud je ustanovio da je politika (“samo muskarci’) Vojnog
instituta neustavna, jer se institut finansira iz javnih fondova.

Medutim, institucionalna diskriminacija se ne deSava samo
u javhom sektoru. Dva velika lanca restorana daju prime-
re postojanja institucionalne diskriminacije i u privatnom
sektoru. Shoney’s Inc. sa preko 1800 restorana u 36 drzava
imao je nepisanu politiku nezaposljavanja crnaca na mesta
koja podrazumevaju kontakt sa gostima (kelneri, kelnerice,
menadzersko osoblje). Izuzeci su Cinjeni samo u restorani-
ma u crnackim zajednicama. Vlasnik restorana je mislio da
je ovo dobra odluka, jer je verovao da belci nec¢e hteti da
jedu u restoranima gde ¢e imati posla sa crncima. Godine
1992., medutim, pristao je da plati 132.5 miliona dolara za
vansudsko poravnanje da bi okonc¢ao spor zbog diskrimina-
cije, kao i da ubuduce zapoSsljava vise crnaca (Feagin i Vera
1995; Watkins 1993).

U drugom poznatom slucaju, vlasnik lanca restorana
(Denny’s) od preko 1500 restorana Sirom zemlje, pristao je
na poravnanje vredno 46 miliona dolara. Godine 1993. Sest
policajaca crnaca nisu bili usluzeni u jednom od restorana i
podneli su tuzbu. Ovo bi bio primer individualne diskrimi-
nacije od strane jednog poslodavca. Medutim, posto su Culi
za slucaj, vise od 4000 crnca se pozalilo na tretman u ovim
restoranima Sirom zemlje. Ovo bi bio primer institucionalne
diskriminacije, jer je Citav lanac negovao politiku diskrimina-
cije prema crncima. Osoblje u ovim restoranima je dobijalo
uputstva da crne goste pita za plac¢anje unapred.




Ko moze biti diskriminator? Osoba iz bilo koje rasne/etni¢-
ke/rodne grupe moze vrsiti akte individualne diskriminacije.
Poslodavac moze odbiti da zaposli muskarca isto tako lako
kao S$to belac moze odbiti da zaposli Hispanoamerikanca.
Slicno, crnac moze napasti Azijata samo zato Sto je Azijat,
kao sto Kju Kluks Klan moze zapaliti krst ispred crnacke cr-
kve. Kljuéna je namera razli¢itog/nejednakog tretmana ili
namera da se drugo lice povredi samo zbog pripadnosti
odredenoj grupi.

Institucionalna diskriminacija, s druge strane, obi¢no se vrsi
od strane dominantne grupe protiv manjinske grupe, zbog
toga Sto je dominantna grupa ta koja generalno kontrolise
drustvene institucije. Vladina politika ne diskriminiSe belce,
jer su oni kreatori politike i njeni implementatori. Veliki po-
slodavci su prevashodno “beli”, kao i vlasnici nekretnina ili
banaka. Teoretski je, medutim moguce, da lokalna “crna”
vlada institucionalno diskriminiSe belce.

Pitanje je da li pripadnici manjinske grupe mogu da se ne-
gativno odnose prema dominantnoj grupi i odgovor je - da.
Individualna diskriminacija upravo pokazuje kako pripadnici
i dominantne i manjinske grupe mogu biti nedobronamerni
jedni prema drugima. lako je moguce da Zene i pripadnici
manjinskih grupa vrse institucionalnu diskriminaciju prema
belim muskarcima, to se deSsava mnogo rede nego individu-
alna diskriminacija zbog toga sto beli muskarci kontroliSu
vecinu drustvenih institucija.

Institucionalna vs. strukturalna diskriminacija

Strukturalna diskriminacija je jos kontroverzniji, ali i izazov-
niji koncept za diskusiju zbog toga Sto podrazumeva po-
nasanje koje je rasno ili rodno neutralno u nameri. U stva-
ri, pitanje namere je klju¢no pitanje za razlikovanje izmedu
strukturalne i institucionalne diskriminacije. Mnogi ¢ak ovo
ne bi ni nazvali rasnom/etni¢kom/rodnom diskriminacijom.
Medutim, Cini se vaznim istaci negativne efekte strukturalne
diskriminacije na manjinske grupe...

Uzmimo za primer bankarske politike za odobravanje kredi-
ta. Bezbroj je dokaza za tvrdnju da crnci ili Hispanoameri-
kanci rede dobijaju kredite nego belci. Nekoliko je objasnje-



nja za ovo, a neka od njih sugerisu postojanje institucionalne
diskriminacije. Ministarstvo pravde SAD je tuzilo dve banke
za nedavanje kredita crncima i Hispanoamerikancima, iako
su ovi ispunjavali trazene uslove. Obe banke su pristale na
vansudsko poravnanje (Labaton 1993).

Pored toga, kada su analizirane prijave za hipotekarne kre-
dite (skoro 2000 prijava u podrucju Bostona, 1990. godine)
utvrdeno je da crnci i Hispanoamerikanci sa loSom “kredit-
nom proslos¢u” imaju dva puta manje Sanse da dobiju kredit
u odnosu na belce sa takode loSom “kreditnom prosloscu”.
Ovo se objasnjavalo “postojanjem kulturnog afiniteta izme-
du belih kreditora i belih kandidata za kreditiranje, kao i kul-
turnim jazom izmedu belih kreditora i pripadnika marginal-
nih manjinskih grupa” (Bradsher 1995, D18). Drugim recima
beli kreditori ne veruju pripadnicima manjinskih grupa kao
potencijalnim duznicima.

Medutim, ¢ak i kada se banke odnose na rasno-neutralan
nacin prema svojim klijentima isticuc¢i vaznost samo njihove
kreditne sposobnosti, crnci i pripadnici drugih manjinskih
grupa ce ipak rede dobijati kredite u odnosu na belce, zbog
nizih prihoda, te slabije kreditne sposobnosti u odnosu na
belce. Ovakvu legalnu politiku kreditiranja nazvao bih struk-
turalnom diskriminacijom, jer ima negativne efekte na ma-
njinske grupe (sa nizim prihodima)...

Princip “senioriteta” u zaposljavanju takode otvara problem
strukturalne diskriminacije. Suoceni sa potrebom otpusta-
nja jednog dela radnika, mnogi poslodavci ¢e otpustiti one
koji rade samo nekoliko godina. Kako se pripadnici manjin-
skih grupa i teze zaposljavaju, najcesce ¢e oni biti najbrojniji
medu otpustenima. Tako je ocigledno rasno-neutralni krite-
rijum senioriteta primer za strukturalnu diskriminaciju, jer
ima negativnog uticaja na manjinsku populaciju.

Treba pomenutiiizbornu platformu Republikanske partije iz
1994. godine, takode kao primer strukturalne diskriminacije.
Predlozeni rezovi u fondovima zdravstvene zastite, bonovi-
ma za hranu, Skolskim obedima i u Programu ishrane zena,
odojc¢adi i dece imali bi neproporcionalan negativan uticaj
na siromasne rasne manjine i zene.

Ovo nas odvodi do price o balansiranju budzeta na teret
obezbedenja pomodi siromasnima. Ima li nacina da se izbe
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gne povredivanje siromasnih? Mozda smanjenje broja bom-
bardera ili podmornica moze biti alternativa?

Dobronamerni ljudi koji sprovode strukturalno diskrimina-
torsku politiku jos uvek povreduju manjinske grupe. Biti ra-
sno ili rodno-neutralan nije dovoljno.

Prakti¢ne implikacije razlikovanja oblika diskriminacije

Neko ce pitati: “Kakve veze ima da li je u pitanju institucio-
nalna ili strukturalna diskriminacija?” Odgovor bi bio da su
i te kako vazne prakticne implikacije razlikovanja ova dva
koncepta. Ako bi se neko odlucio na suprotstavljanje institu-
cionalnoj diskriminaciji, neophodno bi bilo da ubedi nadlez-
ne/donosioce odluka u odredenim institucijama da je lose
(nemoralno, nezakonito) namerno tretirati manjinske grupe
na odredeni (sa negativhom konotacijom) nacin - npr. ban-
ke koje ne daju kreditno sposobnim crncima kredite ili Re-
publikance koji otimaju hranu deci manjinskih grupa. Neko
moze pokusati i da osramoti diskriminatore razotkrivajuci
javno njihove diskriminatorske postupke.

Navedeno nije relevantno za eliminisanje strukturalne dis-
kriminacije. Bankama bi trebalo objasniti da je jednakost
isto tako vazna kao i sticanje profita ili da mora postojati
bolja ravnoteza izmedu ta dva cilja. Republikance je neop-
hodno suociti sa negativnim posledicama njihovog progra-
ma. Klju¢no je da li su ciljevi rasno/rodno neutralne politike
vredni negativnih posledica njene primene.

lako su sva tri oblika diskriminacije jos veliki problemi, teze
je suprotstaviti se strukturalnoj nego ostalim oblicima diskri-
minacije. Ipak, strukturalna diskriminacija nije namerna, pa
c¢ak nije ni nezakonita. Suprotstavljanje strukturalnoj diskri-
minaciji zahteva preispitivanje bazi¢nih kulturnih vrednosti i
fundamentalnih principa drustvene organizacije. Zar nije to
ono ¢emu obrazovanje treba da sluzi?



5. Pozicija
zena u
politici

oliticko delovanje zena odnosno njihovo uces¢e u donosenju odluka

osim §to predstavlja preduslov ukljucivanja Zenske perspektive u po-

litike, predstavlja i ljudsko pravo Zena na politicko predstavljanje i
organizovanje, pa i glasanje.
Borba Zena za politicku participaciju pocela je kao zalaganje za pravo gla-
sa zena. Jo§ je 1791. godine Olimpija de Guz napisala Deklaraciju Zene i
gradanke kao odgovor na Deklaraciju coveka i gradanina i zalagala se za
mogucnost zena da ucestvuju u javnim poslovima. Pravo glasa muskaraca je
takode bilo ograni¢avano razli¢itim cenzusima, izmedu ostalog i imovinskim,
a zene nisu ni imale pravo na imovinu. Zenska participacija u javnim poslo-
vima oduvek je bila odredivana u okviru bioloskih i iz njih proizaslih rodnih
uloga zena i muskaraca.

Zene su, na globalnom nivou, pravo glasa dobile prvi put u Novom Zelandu
1893., koji je, ako izuzmeno neke manje americke drzave, prva nezavisna
drzava koja je Zenama dala pravo glasa'.

U Vojvodini su Zene prvi put glasale 1918 godine, na izborima za Veliku Na-
rodnu Skupstinu, odnosno za ujedinjenje Vojvodine i Srbije, ali im je to pravo
ponovo oduzeto.

1. U nekim drzavama, kao $to su Australija ili Svedska, Zene su glasale, ali samo one koje sui male
census odnosno ipunjavale dodatne uslove.




Zene su pravo glasa u Srbiji (odnosno Jugoslaviji) osvojile 1946. i to zahva-
ljujuci ucescu i zrtvama u ratu, ali i tada vladajuéoj ideologiji jednakosti.
Danas, pitanje politickih prava Zena dolazi iz korpusa ljudskih prava. Pravo
glasa, znaci ne samo pravo da se odlucuje na izborima, ve¢ da se na njima i
kandiduje. Uprkos osvojenom pravu glasa, Zene i dalje u politici ne ucestvuju
ravnopravno sa muskarcima.

Niska participacija Zena u politici manifestuje se na tri nacina:

* Malom (slabom) aktivno$¢u zena u politickim partijama, sindikalnim i
strukovnim udruzenjima;

» Neproporcionalnoj i maloj zastupljenosti na mestima odlucivanja, poseb-
no pozicijama izvrsne vlasti.

» Nedostatku vidljivosti zZenskih interesa, briga i iskustva u politi¢kim od-
lukama.

Sve je ovo uslovljeno rodnim ulogama i identitetima, a ne li¢nim izborima ili

sklonostima zena.



6. Zastupljenost
Zzena na mestima
odlucivanja

Narodnoj Skupstini Republike Srbije, nakon izbora 2012. godine ima

33.3% zena, Sto Srbiju svrstava na 25. mesto na svetskoj listi. Zavi-

dan rezultat. Tim vise Sto je tek u prethodnom mandatu bilo manje
od 30% Zena, iako su kvote ve¢ bile primenjene i predvidene izbornim zako-
nodavstvom'.

Tabelal.
Zastupljenost
muskaraca i zena
na poslanickim
mestima u
sazivima
Narodne
Skupstine Re-
publike Srbije od
2002-2012.

2012

20m

2008

B Muskarci
M Zene

2007

100

Mnogo je manje Zena medu imenovanim i postavljenim licima (ministarskim
pozicijama, gradskim i opstinskim ve¢ima). Ovo ukazuje na to da je primena
kvota potrebna, ali i efikasna, a sa druge strane da zene i dalje nisu ravno-

1. Neposredno rpe parlamentarnih izbora menjan je Zakon o izboru narodnih poslanika kada je za zene
predvideno svako trece, umesto svakog ¢etvrtog mesta na listi.




pravne sa muskarcima. Isto tako da kvote u obliku u kom danas postoje nisu
dovoljne.

Na lokalnom nivou situacija odgovara zastupljenosti Zena na nivou Republi-
ke. U prethodnim sazivima, do izbora 2012. godine bilo je u proseku 23.9%
odbornica u lokalnim skup$tinama?.

Podaci o zastupljenosti Zena na mestima odlucivanja u Jugozapadnoj Srbiji
govore takode o nedovoljnoj zastupljenosti zena’.

U lokalnim parlamentima u Jugozapadnoj Srbiji zena je 29,01 % medu od-
bornicima, $to je i dalje ispod 30%. Najveca zastupljenost zena je u gradu
Novom Pazaru sa 34,04%, a najmanja u Novoj Varosi sa 22,22%. Vazno je
napomenuti da je u svim gradovima i opStinama vidan napredak u odnosu na
prethodni mandat kad je bilo prose¢no 17,71% Zena, te da se u nekim opsti-
nama utrostrucio broj Zena u lokalnom parlamentu (Tutin — od 10,81% do
32,43%), $to je direktna posledica izmena Zakona o lokalnim izborima.

Odbornici/e u

lokalnom parlamentu Ll A &

Sjenica 39 12 30.77
Novi Pazar 47 16 34.04
Tutin 37 12 32.43
Raska 35 9 25.71
lvanjica 37 9 24.32
Prijepolje 61 20 29.51
Priboj 4 12 29.27
Nova Varos 27 6 22.22
Total 324 96 29.01

Veoma je malo Zena, 5.26% na celu odbornickih grupa, odnosno zene i dalje
nisu prepoznate kao liderke u politickim strankama na lokalnom nivou.

Samo jedna Zena je na mestu predsednice skupstine opStine odnosno 12,5%,
a ista situacija je i sa potpredsednickim mestima 11,11%, $to ukazuje na to
da se ne primenjuju rodne kvote za potpredsednicka mesta u lokalnim parla-
mentima.

2. Uprava za rodnu ravnopravnost, U¢eS¢e zena na mestima odluc¢ivanja na lokalnom nivou, april 2012.
(autorka Visnja Bacanovic)

3. Analizu je sproveo Kulturni centar DamaD u avgustu 2012 godine, nakon izbora, po metodologiji
Uprave za rodnu ravnopravnost za pracenje uce$éa Zena na mestima odlu¢ivanja u okviru implemen-
tacije NAPa.



Zene uopéte nisu zastupljene na mestima predsednika/ca opstina i gradova, a
samo je jedna na mestu zamenika predsednika opstine.

Zena je 11.27% u opstinskim i gradskim veé¢ima. U &ak 3 opstina nema ni
jedne Zene u vecu.

Gradsko/Opstinsko

vece Ukupno Zene %
Sjenica n 0] (0]
Novi Pazar ) 0 (0)
Tutin 9 0 (0]
Raska 1 1 9,09
lvanjica 9 1 1N
Prijepolje 6 0] (o]
Priboj 9 0] (o]
Nova Varos 13 2 15,38
Total 77 4 5,19

Zastupljenost u savetima mesnih zajednica je alarmantno niska 3,49%, a na
poziciji predsednika saveta MZ nalazi se 153 muskarca, i samo 1 (jedna)
Zena.

U Srbiji je 13.24% Zena u savetima Mesnih zajednica, a u nekoliko opstina
nema ni jedne Zene u okviru ovih tela. Zena je vise u savetima mesnih zajed-
nica u visoko urbanizovanim sredinama (opstine Stari Grad, Novi Beograd,
Grad Novi Sad) ili u seoskim opstinama gde postoje organizovana udruzenja
zena. Ovo ukazuje na znacaj samoorganizovanja Zena, kao 1 potrebu za mo-
tivisanjem 1 osnazivanjem zena da se angazuju u okviru mesnih zajednica.

U UZzicu i u Surdulici pokrenuta je inicijativa za povecanje broja zena u Sa-
vetima mesnih zajednica i to tako Sto su zenske organizacije, zajedno sa od-
bornicama i ¢lanicama razli¢itih stranaka, organizovale sastanke sa Zenama
1 ohrabrivale ih da se u ove savete kandiduju. Izbori u savete su takvi da ne
omogucavaju primenu kvota i zbog toga je sve prepusteno samom politiCkom
delovanju Zena.

Ipak, veoma je vazno razmotriti mogucnost uvodenja kvote, ali i redovnog

izveStavanja Mesnih zajednica o broju Zena u Savetima i na mestima pred-
sednica Saveta.




Zastupljenost zena na mestima di-
rektora/ke u javnim preduzeéima i
ustanovama 1 dalje je znatno ispod
kvote od 30%, odnosno samo je 12
direktorki ili 22,61%. Izuzetak ¢ini
Ivanjica u kojoj je 50% Zena na di-
rektorskim pozicijama.

Zene su zastupljenije u upravnim
i nadzornim odborima ukupno sa
30.95%, ali ih je znatno manje u
upravnim nego u nadzornim. Zena
predsednica upravnih i nadzornih od-
bora je ukupno 19 odnosno 23,27%
Sto je i dalje vidno ispod kvote.

Nakon 1946. pa sve do pocetka tran-
zicije 1 pada Berlinskog zida 1989.
godine, Zene su bile zastupljene na
mestima odlucivanja. Ideoloska ma-
trica je nametala jednakost, pa i onu
muskaraca i Zena. Obrazovanje Zena,
usavrSavanje, radna prava, socijal-
na politika porodiljskog odsustva i
drustvene brige o deci, olakSavali su
zenama uces$ée u javnoj sferi. Ipak,
transformacija odnosa u privatnoj
sferi nikada se nije dogodila i na Ze-
nama je ostao teret dvostrukih uloga.
Resenje ovog tereta svakako nije u
povlacenju Zzena u privatnu sferu,
ve¢ u kreiranju takvih usluga i mo-
dela koji promovisu podelu rada i
odgovornosti, ali i socijalnih usluga
koje omogucavaju puno ucesée Zena
i muskaraca u zivotu drustva.

Turska je kao cilj ostvarivanja Mile-
nijumskih ciljeva predvidela ucesce
zena od 30% u odlucivanju i jos uvek
ga nije dostigla, ali je pomak posti-
gnut.

Nakon prvih visestranackih izbora
procenat zena u odlucivanju u Srbiji
pao je na manje od 5%, kao i svuda
u regionu. Zene su se, posebno pod
pritiskom nacionalistickih ideologija
povlacile iz politike. Politicke i eko-
nomske krize uvek nepovoljno uticu
na polozaj Zena. Prvenstveno rezanje
socijalnih davanja, a zatim i to §to
zene svojim radom nadomeséuju ne-
dostatak resursa u porodici.

Srbija bastini dve vrste nasleda,
jedno koje je talac patrijarhalnih
odnosa, i drugo koje se vezuje za
AntifaSisticki front Zena (famozni
AFZ). Po uvodenju visestranatkog
sistema, kako se ovo drugo nasle-
de vezivalo za komunizam, doslo
je do retradicionalizacije u pristu-
pu Zenskom pitanju, zanemarujuci
¢injenicu da je ravnomerno uceSée
Zena, koje ¢ine preko 51% popula-
cije, u donosenju odluka, jedan od
preduslova uspesne demokrati¢no-
sti.

Politicke partije preteZzno Ccine
musKkarci. Zene kao da pre bira-
ju aktivizam civilnih organizacija,
nego Cvrste partijske strukture. A



u partijskim strukturama preovla-
duju muskarci, pogotovu u sredini
u kojoj je uspeh, odnosno rejting
partije, viSe vezan za harizmu lide-
ra nego za partijski program. Da
li Zenama odgovaraju ovako defi-
nisane politicke partije ili pravila
koja u njima vladaju? — Zene su
one koje imaju manje mo¢i; dono-
Senje odluka je velika moé, a to je
ono $to u principu, niko ne voli da
deli®.

4. Dragana Petrovi¢, materijal za seminar Akade-
mija za liderke 2011. godine




7. Faktori koji uticu
na ucescée zena u

politici

loga i polozaj Zena u savre-

menim politickim instituci-

jama se najceSce objasnjava
takozvanim trouglom faktora:

* sociokulturni faktori (obrazo-
vanje, ekonomski status, pri-
manja, napredak u Karijeri
itsl.);

* institucionalni faktori koji ne
podrazumevaju samo politic-
ke institucije u uZem smislu,
kao $to su izborni sistemi, ve¢ i
neformalne modele napredova-
nja u politici, nac¢ine kandido-
vanja unutar partija, partijske
sisteme;

* i faktor politicke kulture koji
proZima ostala dva i koji se
moZe smatrati najvaZnijim.
Obrasci politicke kulture po-
drazumevaju vrednosti, nor-
me, stereotipe i predrasude o
politici i u politici.

Obrasci politicke kulture su i da

bavljenje politikom nije u skladu sa

rodnom ulogom zena odnosno: Zene

nisu socijalizovane niti tokom socija-
lizacije ohrabrivane da se bave politi-
kom; politika se smatra nemoralnom
delatnos¢u, odluke se donose u ne-
formalnim procesima, nakon redov-
nih stranackih sastanaka i Zenama je
jako zahtevno da njima prisustvuju
(zbog obaveza u kuéi, ljubomore su-
pruga isl).

Ipak, teoriticari/ke se slazu oko toga
da je problem u politickim partija-
ma, koje ne kandiduju Zene u veéem
broju niti im daju istaknute pozicije
u stranci ili na politickoj sceni. Ovo
¢ini zene generalno manje uticajnim,
ali i manje vidljivim u politici i zato
ih je malo na mestima odlucivanja.
Istrazivanje u Vojvodini 2009 godine
je pokazalo da je samo 14% zena ¢la-
nica stranaka bilo kandidatkinja na
izborima (na svim nivoima, od ¢ega
najveci broj ipak na lokalnom). Nisu
u pitanju Zene u bilo kojoj organiza-
ciji, ve¢ u politickoj stranci, §to po-
kazuje da uprkos predrasudama Zena
u strankama ima vise nego onih koje



su viljive ili obavljaju neke funkcije.

Neki od argumenata se mogu isto-
vremeno primeniti na tu pozici-
ju Zena u stranakama ili na javnim
funkcijama.

Rodna podela rada: Jedna od pre-
preka za bavljenje zena politikom
su velike obaveze u ku¢i i porodici.
One Cesto zbog obaveza u kuéi i po-
rodici nemaju prostora da se usavr-
Savaju, obrazuju ili javno angazuju.
Medutim, koji su razlozi da se zene
ograni¢e samo na poslove u doma-
¢instvu ili da moraju da ulazu cesto
ogroman napor da bi sve uskladile?
Resenje je u podeli obaveza u kuci
i porodici ili u obezbedivanju ade-
kvatnih servisa kroz javne politike.
Drustvo koje se opredeljuje za rav-
nopravnost nastoji da kreira takve
Sanse za sve.

Kao glavne prepreke za Zene u poli-
tici, u okviru rada NDI (Nacionalni
demokratski institut) sa politickim
strankama, prepoznate su: nedo-
statak edukacije, politicke podrske
unutar stranaka ali i medu samim
Zenama, zatim nedovoljna konku-
rentnost rodno senzibilisanih Zena
za preovladujuca politicka pitanja.

Nezainteresovanost za politiku:
Cesto je argument da Zene nisu za-
interesovane za politiku. Podzastu-
pljenost zena je strukturni i global-
ni fenomen 1 kao takav ne moze se

opravdavati individualnim sklono-
stima pojedinki. Interes za politiku
nije ravnomerno rasporeden, kao §to
to nije ni interes za sport ili dzez mu-
ziku (Philiphs, 1998), ali kada posto-
ji korelacija izmedu podzastuplje-
nosti i roda, starosti, rase, etnicke
pripadnosti, onda je to politicki
relevantno i u ovom slucaju rodno
uslovljeno. Dakle, ¢ime objasnja-
vamo da Zene nisu, a muskarci jesu
zainteresovani za politiku?

Definisanje politike — teorija nedo-
staka: Jedno od objasnjenja je da se
radi o nac¢inu na koji je politika defi-
nisana: kao javna delatnost, a javna
sfera je zatvorena za Zene, pa je time
politika i muska delatnost. Zatim kao
zatvoreni krugovi mo¢i u koje zene
nemaju pristup, ¢ak i kada formalno
zauzimaju odredene pozicije u stran-
kama ili u institucijama vlasti. Zatim
o temama koje se smatraju politic-
kim, posebno ,,velikim“ politickim
temama, investicije, infrastruktura,
bezbednost — ali definisane iz mus-
ke perspektive, uz najcesce potpuno
odsustvo pojedinaca i pojedinki. U
tom kontekstu je bio na snazi argu-
ment o slabijem interesovanju zena
za politiku, o kom je ve¢ bilo reci.
Ali takode je 1 veoma vazno to §to
politika ne odrazava ono Sto zene
interesuje, a to je u prvom redu sva-
kodnevni zivot. Osim toga politika
se preovladujuce vidi kao delatnost




u kojoj su potrebne vestine koje Zene
nemaju.

,Tri su predrasude o zenama
u strankama koje prvo mo-
raju da se obore. Prva pre-
drasuda je da Zene nisu za-
interesovane za politiku jer
je to, tradicionalno, musko
zanimanje. To je predrasuda
koja se najteze razbija, a naj-
lakSe odbija zene od politi-
ke. Druga predrasuda je da
zene na mesta odlucivanja
ne dolaze po pravilima (kao
Sto to rade muskarci), nego
svojim zenskim modelima
i koristec¢i zenske atribute.
Treca predrasuda je da zene
uopste ne znaju Sta je to po-
litika...Zenu koja tek pocinje
da se bavi politikom je lako
zastrasiti jednom od ovakvih
predrasuda. Jedno vreme
je lider u razbijanju tih pre-
drasuda nevladin sektor, ali i
zene u strankama moraju da
prate te trendove.”

,,Ako ste u stanju da ispravno odgo-
vorite na to pitanje (koje proistice iz
predrasude) ili na pravi nacin upita-
te protupitanje, onda samo odagnate
tu vrstu prepreke “.




8. Teme kojima

se zenhe u

politici bave

osledice rodnih stereotipa, ali i rodnih uloga preslikavaju se i na obla-
sti politike kojima se Zene bave. U ovim ,,feminiziranim* oblastima je
nesto prihvatljivije da se zene bave politikom, nego u nekim drugim.

EEEEREEDEDN
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Obrazovne ustanove
Socijalna zastita
Zdravstvene ustanove
Turizam

Kultura i umetnost
Mediji i informisanje
Investicije i razvoj
Urbanizam i izgradnja
Sport

Komunalne delatnosti
Saobracaj, putevi, infrastruktura

Tako su Zzene dominantno direktorke javnih preduzeéa u oblasti obrazovanja i
kulture. Rodnu segregaciju u ovoj oblasti mozemo uoditi ukoliko se sagledaju

podaci o broju zena direktorki preduzeca razlicitih

delatnosti medu svim ze-

nama direktorkama. Tako je medu svim direktorkama najmanje onih u oblasti
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saobracaja i veza, 0.4%, sporta 1.9%,
investicija i razvoja, 1.5%, medija
2.6% 1 urbanizma i izgradnje 3.8%.
Najvise direktorki je na ¢elu institu-
cija kulture, 29.8% i obrazovnih in-
stitucija 21.5%.

Istovremeno marginalizacija Zena
marginalizuje i ove vazne politicke
teme, a teme politiCarkama umanju-
ju ,,znacaj* i mo¢, jer se one ne bave
»pravom politikom®. Ovo najvise do-
lazi do izrazaja onda kada se zalazu
za prava Zena.

Ukoliko bezbednost ne definiSemo
samo kao ,,drzavnu®, ve¢ bezbednost
na ulici, Zene ¢e biti viSe zaintere-
sovane za svoju i bezbednost svoje
dece.

Ukoliko infrastrukturu definiSemo
kao dostupnost vodovodne mreze, a
time i mogucnosti upotrebe ve§ ma-
Sine, bavljenje agro-biznisom, lako
dostupnu pijacu vodu, pitanja odrza-
vanje higijene ljudi i stanova, Zene ¢e
biti zainteresovane.

Ako prostorno planiranje vidimo iz
perspektive majki koje guraju kolica
ili osoba sa invaliditetom, to ¢e sva-
kako biti 1 zensko pitanje.

Ako socijalnu politiku vidimo kao
usluge majkama i zaposlenim rodite-
ljima uopste, to ¢e se svakako ticati
Zena.

Kljuéna stvar je ukljucivanje onih
koji/e su iskljuceni/e usled sociokul-
turnih faktora i rodnih stereotipa. 1z-
medu ostalog i zato §to to politickim
odlukama garantuje novu perspekti-
vu 1 senzibilitet.

Kada je u pitanju odnos stranaka,
politi¢ara i politi¢arki prema rodnoj
ravnopravnosti uocava se pristup
,,0dozgo ka dole” gde je ovo pitanje
nametnuto i usvojeno u domenu po-
Stovanja regulative, institucionalnih
mehanizama, obezbedivanja formal-
ne participacije Zena, ali ne i resa-
vanja rodno uslovljenih problema ili
zalaganja za zenske interese koji su
prisutni u svakodnevnom zivotu. U
tom smislu je znacajno globalni kon-
cept rodne ravnopravnosti prilagodi-
ti lokalnim i trenutnim problemima,
odnosno problemima pristupati iz
rodne perspektive 1 spustiti sve na
nivo lokalnog i svakodnevnog, iako
je nepovoljno $to javnom scenom ge-
neralno dominiraju opSte teme a ne
konkretni problemi. Kada bi se vise
govorilo o zapos$ljavanju zena, Zen-
skom zdravlju, obrazovanju, brizi o
deci i o socijalnoj zastiti iz rodne per-
spektive, ¢itav koncept rodne ravno-



MITOVI | CINJENICE
O ZENAMA U POLITICI'

Zene su veé dovoljno zastuplje-

ne u politici, uopste nije tacno
da ih nema

MIT: U Srbiji je zastupljensost
zZena | rodna ravnopravost u
redu, posebno u odnosu na
druge zemlje. Imamo Zene na
kljucnim mestima (odbornice,
narodne poslanice, predsedni-
ce skupstine, Zzene u vladi), uvek
smo imali neke Zene na pozici-
Jjama.

Cinjenice:

e 33.3% zena u Narodnoj skup-
Stini Republike Srbijje i 30%
u proseku u lokalnim skup-
Stinama su posledica Zako-
na, a ne stvarne ravnoprav-
nosti i mogucnosti za Zene
da se bave politikom

e Broj zena u klju¢nim organi-
ma politickih stranaka je mali

e Broj zena u izvrsnoj vlasti
je mali (opstinska - gradska
veca, predsednice opstina -
gradonacelnice; ministarke
u vladi, drzavne sekretarke,
direktorke javnih reduzeca,
narocito komunalnih i infra-
strukturnih)

1. Prilagodeno prema: Priru¢nik za trenrice
politi¢kih partija u Crnoj Gori, autoka: Biljana
Maletin Uljarevi¢, Olgica Milojevi¢ I druge, maj
2013.

Ukupan broj zena na mesti-
ma donosenja odluka je mali
e Muskarci su i dalje na ruko-
vodecim pozicijama i dono-
se odluke ¢ak i u organiza-
cijama ciju vecinu Cine zene
(npr. sindikati, sistem lokalne
samouprave)

Zene su same krive $to ih nema
dovoljno, one nede da se bave
politikom.

MIT: Zene su krive sto se vise ne
ukljuce - ima toliko prilika da da
budu aktivne, njihova je krivica
Sto ne rade vise.

Cinjenice:

¢ Postoje ozbiljne prepreke za
vece ucesée zena, zenama
se Cesto ne daje prilika da
ucestvuju, ne prepoznaju se
kao kandidatkinje za visoke
pozicije (primera radi, u Voj-
vodini 47.6% clanica strana-
ka nikada nije kandidovano
na izborima, a pritom o tome
nisu odlucivale one?)

¢ Moc¢ u demokratiji je takode
izgradena na odnosima koji
postoje vec¢ dugi niz godi-
na, procesima kroz koje su
stranke gradene. Kako zene
nisu prepoznate ni tada, kao
ni danas, u tome nisu uce-
stvovale na jednak nacin niti

2. Kapacitet politickih stranaka u AP Vojvodi-
ni za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, Visnja
Bacanovi¢, Ana Pajvancic, 2010.




su to mogle, pa su stran-
ke danas specficno “muski
klubovi”. Ovo je posebno
znacajno za Srbiju koja je u
vreme 90tih, nakon rusenja
socijalnistickog rezima pot-
puno negirala u¢esce zena u
politici i gradila nov politicki
sistem (pa i stranke) bez nji-
hovog ucesca.

e Rodni stereotipi o ulozi zena
(briga o deci, klju¢no mesto
u kuci, vreme provedeno u
obavljanju poslova u kuci)
takodu su ozbiljna prepreka

e U Srbiji generalno i u San-
dzaku danas postoji dovo-
ljan broj visoko obrazovanih,
spospobnih  zena, izlazak
Zena na trziste rada je osvo-
jena kategorija, nema razlika
u pokazateljima sposobnosti
Zena i muskaraca

Cim razgovarate o Zenama si-
gurno ste feministkinje, a femi-

nizam nije dobrodosao ovde.

MIT: Feminizam je losa rec, uve-
zena sa zapada, one imaju svoje
puteve, mi svoje, u Sandzaku je
bolje za politicarke da ga ne po-
minju.

Cinjenice:

e zenske organizacije u Srbiji
su inicirale i dale neverova-
tan doprinos za donosenje
Citavog seta vaznih zakona

koji se ticu zastite zena od
nasilja u porodici, trgovine
Zzenama, radnih prava zena,
politickih prava, uspostav-
ljlanje mehanizama za rodnu
ravhopravnost

Vrlo su vazna tacka podrske
Zenama u politickim stranka-
ma

Visok stepen aktivizma zena
u NVO sektoru (Cesto se
radi o velikom volonterskom
radu)

BivSe socijalisticke zemlje,
razumeju princip rodne rav-
nopravnosti  (bolje nego
druge) zato sto je to bio deo
socijalisticke ideologije, ali je
deo te ideologije bio i da je
pozicija Zzena resSena, te otud
veliki otpor prema feminiz-
mu | potrebi za postizanjem
rodne ravnopravnosti

Rodna ravnopravnost nije
isto Sto i Zzenska prava
Menjajte terminologiju, cu-
vajte principe

Svi koji veruju da je potrebno
raditi na unapredenju rod-
ne ravnopravnosti, da nije
u redu da Zene trpe nasilje,
da su siromasnije od mus-
karaca, socijalno iskljucene,
dele feministicke vrednosti.
Feminizam nije (samo) radi-
kalan.

Vremenom ¢e se situacija sama

promeniti.



MIT: Zene su veé osvojile toliko
toga, da je samo pitanje vreme-
na kada ce dobiti dovoljno moci
u politici ili kada c¢e cak domini-
rati i u politici.

Cinjenice:

¢ Nijedna promena u pozici-
ji Zena nije se dogodila bez
ozbiljne akcije i udruzivanja
zena, kao ni bez podrske sa-
veznika

¢ Kvote, treninzi, marsevi, pro-
testi, peticije... mnogo akti-
vizma je dovelo do promene
pozicije zena (pravo glasa
takode). To Sto se broj zena
u politici povecao ne znadi
da je postignuta ravnoprav-
nost sa muskarcima.

* Dominacija nije cilj u politici,
vec¢ podela modi i odgovor-
nosti

Politicke stranke veé rade do-
voljno.

MIT: Politicke stranke vec rade
dovoljno na ovom pitanju, a nije
na njima odgovornost, niti mogu
da menjaju mentalitet i drustve-
ne norme

Cinjenice:

¢ Politicke stranke bave se
ovim pitanjima samo kada
su na to naterane (zakon,
kvote i sl.)

¢ |li kada postoji u strankama
snazno jezgro zena ili neko-
licina visoko pozicioniranih
zena, koje su dobro organi-
zovane, pripremljene i prave
uticaj u stranci

e Vedina stranaka nema nika-
vu strategiju za ukljucivanje
veceg broja Zzena

e Stranke cCesto krive Zene Sto
su manje aktivne, a struktura
im je takva da je nepovoljna
za ukljucivanje i napredova-
nje zena - “nepodrzavajuca
za zene”.

¢ Rodna ravnopravnost je vaz-
no drustveno pitanje i stran-
ke su odgovorne /duzne da
se bave i ovim pitanjem, da
se obracaju Zzenama i kreira-
ju predloge politika koje ce
obezbediti ravnopravnost
i od kojih ¢e imati korist svi
u zajednici; Ovo ne mogu
da rade bez realnog ucesda
zena u unutarstranackom
odlucivanju;

U nasoj zemlji ima drugih, vaz-
nijih stvari.

MIT: Mi imamo toliko mnogo
problema da je fokusiranje na
temu Zena u politici potpuno
pogresno u ovom trenutku.

Cinjenice:
e Postoje istrazivanja koja po-
tvrduju korelaciju izmedu




prisustva zena na mestima
odlucivanja, uvodenja rodne
perspektive i uspesnosti jav-
nih politika

* Vece uceSce zena takode
doprinosti ve¢oj odgovorno-
sti prema biracima, poveca-
nju medupartijske saradnje,
odrzivosti mira

e Sli¢na istrazivanja postoje i
za privatni sektor (u studiji
o 1000 Fortune kompanija,
istrazivaci su nasli jaku ko-
relaciju izmedu usluga kom-
panija i prisustva zene i ljudi
druge rase u UO)

« Sto vise zene dostizu vedi
broj mesta odlucivanja u
stranci, raste tendencija da
prioriteti postanu teme ve-
zane za zdravlje, obrazova-
nje, i druge teme koje se ticu
kvaliteta zivota.

* Najbolje rezultate pokazuju
politike u kojima ucestvuju
oni na koje se te politike od-
nose

Zene ée biti bolje vode.

MIT: Treba da podrzimo vece
ucesce zena u politici zato Sto
su Zene bolje liderke samo zato
sto su zene

Cinjenice:

« Zene nisu bolje liderke samo
zato sto su zene (neke Zene
su vodile vrlo konzervativne

pokrete i zastupale konzer-
vativne ideje). Ipak postoje
studije koje pokazuju da se
zene u politici cesto vide kao
viSe iskrene i odgovorne.

« Zene imaju pravo da ucle-
stvuju u politici i odlucuju o
vlastitim zZivotima nevezano
od toga da li ¢e biti bolje li-
derke ili ne

Stranke ¢e imati vedu koristi od
vedeg ucescéa Zena jer e zZene
odmah glasati za Zene.

MIT: Zene glasaju za Zene

Cinjenice:

« Zene ne glasaju za Zene, gla-
saju za stranke sa odrede-
nim programima i predlozi-
ma kao i musakrci

« Zene takode prenose stero-
tipe i Cesto na politiku gle-
daju stereotipno

e Ali direktno obracanje inte-
resima biracica, upucivanje
poruke zenama moze da pri-
dobije njihov glas

Zene se drZe zajedno i same ée
se izboriti za svoju poziciju.

MIT: Zene prirodno pomazu jed-
na drugoj da se poboljsa pozi-
cija Zena, a i njihov licni polozaj



Cinjenice:

Zenska solidarnost se ne po-
drazumeva

Partijski interesi su jaci

Nedovoljna vidljivost pro-
blema rodne ravnopravnosti
u politkim strankama , poli-
tickom zivotu generalno

Nevidljivost i slab uticaj fo-
ruma zena i zenskih politic-
kih mreza

UceS¢e muskaraca je od
kljuéne vaznosti

Kreiranjemm mehanizma za
vece uceSce zena (kvote,
zenske mreze, kampanje)
ove barijere se probijaju/
prevazilaze (yo-yo efekat je
ipak prisutan) - dakle, ovi
mehanizmi su potrebni da
se zene oshaze za bavljenje
politikom




9. Zene u
politickim
strankama

Politi¢ka stranka ili politicka par-
tija je drustvena organizacija koja za
cilj ima sprovodenje odredene drzav-
ne politike, temeljene na odredenoj
ideologiji ili ekonomskim interesi-
ma.

Politicke stranke su postojale i u naj-
ranijim periodima istorije, ali su svoj
moderni oblik dobile tek stvaranjem
institucija moderne demokratije, na-
kon cega se Cesto opisuju kao najbo-
lji mogu¢i nacin za zastupanje poje-
dinac¢nih interesa u drzavi.

Politicke stranke se dele po celom
nizu kriterijuma, od kojih je najpo-
znatiji onaj ideoloski po kome se
dele na stranke levice, centra i desni-
ce. Mogu se deliti i po nacinu organi-
zacije 1 koheziji, pri ¢emu je primet-
na razlika izmedu evropskih stranaka
temeljenih na precizno odredenoj
ideologiji ili zastupanju odredenih
drustvenih slojeva i americkih stra-
naka koje predstavljaju labave koali-
cije Cesto suprotstavljenih interesnih
grupacija.

Kada neka politicka stranka domini-
ra politickim zivotom, odnosno drzi
vlast u nekoj drzavi, naziva se vlada-
juéom strankom.

Svaka politicka partija mora da
ima:

e Statut,

* Politicki program,

* Ideologiju politicke stranke.

Statut je formalni akt kojim se ure-
duju unutrasnji odnosi medu ¢lanovi-
ma stranke, njihova prava i obaveze i
iz kog proizilazi sama forma stranke.
Politi¢ki program je konkretizaci-
ja ideologije 1 obrazlozenje nepo-
srednih politi¢kih ciljeva za koje se
stranka zalaze 1 bori, kao 1 sredstva i
metode njenog politickog delovanja.

Politicke stranke su kljuc¢ne institu-
cije politickog odlucivanja i ostaju
“Cuvari kapija” — pre izlaska u poli-
ticku utakmicu (izbore i vrSenje jav-
nih poslova) stranka vrSe selekciju
onih koji/e ¢e u njoj ucestvovati. Od
politickih stranaka naroCito zavise



pozicije izvrsne vlasti. Takode, po-
liticke stranke su one koje predlazu
javne politike 1 programe, koje nude
gradanima i gradankama ili ih spro-
vode kada osvoje vlast. U politickim
strankama se odvija i izgradnja ka-
paciteta i politickih vestina ¢lanova
i Clanica. Nekada je za fakticku mo¢
donosenja odluka vaznija pozicija u
stranci nego formalna funkcija koju
neko obavlja.

Nekoliko faktora utice na to kako se

pitanje rodne ravnopravnosti u odre-

denim politickim strankama interpre-
tira, normira i realizuje. Neki od tih
faktora su':

* ideoloski (razlicite ideologije ra-
zli¢ito defini$u polozaj Zena i od-
nose se prema ljudskim pravima
uopste)

» kontekstualni (ekonomski, soci-
okulturni i politicki kontekst)

* globalni (uticaj globalnih drus-
tveno-politickih  procesa, kao
Sto je na primer pridruzivanje
Evropskoj Uniji, gde je rodna
ravnopravnost kljucna politicka
vrednost)

e institucionalno-pravni (tip izbor-
nog sistema, zakonski i ustavni
okvir — na primer, kvote koje po-
stoje na izbornim listama)

1. Smatra se, npr. da su ideji rodne ravnopravnosti
sklone leve i nove leve (postmoderne) politicke
opcije, vidi u: Caul, Miki, Women’s Representa-
tion in Parliament. The Role of Political Parties,
Party Politics, (5) 1: 79-98. 1999.

* materijalni (konkretni uslovi zi-
vota ¢lanica i ¢lanova stranke)

* individualno psiholoski* (li¢ne
karakteristike stranackih lidera i
liderki)

» organizacioni® (unutra$nja orga-
nizacija stranke, nacini na koji se
bira unutar stranaka, postojanje
unutrasnje zenske organizacije ili
foruma Zena)

U empirijskom istrazivanju u kom su
mereni neki od ovih faktora u okvi-
ru politi¢kih partija u 12 (zapadnih)
zemalja, M. Caul je dosla do zakljuc-
ka da su, za politicku reprezentaciju
zena, najznacajnije: stranacka ide-
ologija i postojanje znacajnog broja
aktivnih ¢lanica stranke.* (Caul, M,
1999).

Ako zelimo da sagledamo na koji na-
¢in se politicka stranka odnosi prema
zenama i/ili pitanju rodne ravnoprav-
nosti mozemo da posmatramo:

e program stranke
e unutrasnja pravila stranke

e broj Zena ¢nlanica stranke i nji-
hovu zastupljenost u glavnim
stranac¢kim organima

2. U okviru toga, posebno se istiCe znacaj aktiv-
nih i rodno senzibilisanih stranackih liderki koje
su u mogucnosti da vrSe pritisak na stranacke
strukture

3. Na organizacionom nivou Caul navodi tri bitna
aspekta: nivo na kom se donose odluke o kandi-
datima, centralizacija odlu¢ivanja o kandidatima
i institucionalizacija kandidacijskih pravila

4. Isto.

51




* postojanje i funkcionisanje Zenske unutarstranacke organizacije
+ vidljivost stranackih liderki na mestima odlu¢ivanja odnosno broj ¢lanica

Takode, mozemo da analiziramo ko Sta radi u stranci i ko $ta dobija? Vrlo
Cestu su Zene vrlo aktivne tokom predizbornih kampanja (suprotno predrasu-
dama o njihovoj pasivnosti), u kampanjama od vrata do vrata, lepljenju pla-
kata, uli¢nim akcijama. Ipak, kada se mandati raspodeljuju, nisu zastupljene
u skladu sa tim.

Da ocenimo ravnopravnost zena i muskaraca u stranci mozemo Koristiti kon-
trolnu listu:

uglav- podjednako
uglavhom < . =
Ko > nom Zene i mus-
Zene o . .
muskarci karci

piSe program
stranke?

formulise izborna
obedanja stranke?

predstavlja stranku
u javnosti i medi-
jima?

predstavlja stranku
u inostranstvu?

je obucen unutar
stranke?

prikuplja novac za
stranku?

odlucuje o raspo-
redivanju sredstava
stranke?

odlucuje o promo-
visanju ¢lanova/ica
stranke u lidere/ke?

snosi glavni teret
dobrovoljnog rada
izmedu izbora?

snosi teret do-
brovoljnog rada u
izbornim kampa-
njama?




kontrolise regular-
nost izbora u ime
stranke?

odlucuje o sastavu
i pozicijama stra-
nackih kandidata/
kinja na izbornim
listama stranke?

odlucuje o imeno-
vanju premijera/
ke, ministara/ki,
gradonacelnika/ca,
direktora/ki, ¢la-
nova/ica upravnih
odbora?

ostaje lojalan kad
stranka izgubi
vilast?

Ova lista ujedno ukazuje i na one oblasti u kojima je potrebno obezbediti
ravnopravno ucescée zena i muskaraca u strankama.

Kandidovanje za organe stranaka i selekcija kandidata/kandidatkinja za iz-
bore odredeni su formalnim pravilima koja ne defini$u jasne kriterijume. Na
selekciju kandidata i dalje vise uticu neformalni kriterijumi i neformalni od-
nosi koji su utemeljeni i maskulinizovanoj politickoj kulturi i kao takvi su
nepovoljni za zene. One u politickom napredovanju ¢es¢e od muskaraca sle-
de formalna pravila i kao §to je receno ,,dokazuju se, dok muskarci koriste
,precice” u svom napredovanju. Subjektivni ose¢aj moci zena u strankama je
veoma nizak. Ispitanice, takode, navode da Forumi Zena u strankama imaju
veoma mali uticaj, posebno u domenu selekcije kandidata 1 kandidatkinja.
Postovanje formalnih pravila i jasnih kriterijuma bi omogucilo ne samo da
vi§e Zena bude na mestima odluc¢ivanja ve¢ i da selektivni proces obezbedi
kvalitetnije kandidate na osnovu postignutih rezultata.

Imajuéi u vidu klju¢nu ulogu politi¢kih stranaka u postavljanju i ime-
novanju osoba na razliite pozicije na lokalnom nivou, od izuzetnog je
znacaja da politicke stranke primenjuju afirmativne mere, promovisu
lokalne liderke i osnaZuju ¢lanice za aktivno uce$ée u odlucivanju na
lokalnom nivou;




Potrebno je da politicke stranke
vode evidenciju o predsednicama
odbornickih grupa u lokalnim par-
lamentima i nastoje da najmanje
30% osoba koje vode njihove od-
bornicke grupe budu Zene, ¢ime se
ujedno osnaZuju i lokalne politicke
liderke;

Potrebno je da lokalni odbori po-
litickih stranaka ukljuce viSe Zena
sa sela, Romkinja, pripadnica na-
cionalnih manjina, Zena sa invali-
ditetom i drugih pripadnica viSe-
struko marginalizovanih grupa na
vodecée pozicije u okviru odbora i
na nivou lokalne samouprave;

Na osnovu Clana 35. Zakona o
ravnopravnosti polova stranke
su obavezne da izrade plan mera
za ukljucivanje viSe Zena i jaca-
nje njihove uloge unutar politicke
stranke, kao i da taj plan dostav-
ljaju lokalnom telu/Odboru za
rodnu ravnopravnost.

Stranke treba da nastoje da na sve
skupove, konferencije, a posebno
obuke upute u jednakom broju i
muskarce i Zene.

Za Zene je od posebnog znacaja da
dobro prouce unutrasnja pravila
stranke i da se osnaZe da ih koriste
— da se na njih pozivaju.

Za stranke je od viSestrukog zna-
¢aja da organizuju sastanke/tri-
bine/kosnultacije sa Zenama na

nivou Mesnih zajednica ¢ime bi
derektno komunicirali sa birackim
telom, ali i podstakli Zene da uce-
stvuju u javnoj sferi i donoSenju
odluka. Pitajte Zene Sta je prioritet
u njihovom mestu!

Da bi se osiguralo i prvenstveno
podstaklo aktivnije uceS¢e Zena u
stranackim organima stranke tre-
ba da uvedu unutarstracke kvote i
to na dva nacina: da u svim organi-
ma stranaka mora biti 30% Zena,
ali i da na svim funkcionerskim
pozicijama koje stranka zauzima,
treba da bude 30% Zena. Ukoliko
toga nema, stranka je iskljucivo
muska i nema legitimitet da pred-
stavlja interese celog drustva, ¢iju
polovinu ¢ine Zene!



10. Kako se nositi sa
(nekim) preprekama

\ 4

ene Cesto bivaju obeshrabre-

ne odnosom prema zenama u

politici generalno, koji se ne-
retko, svesno ili nesvesno primenjuje
i spada u znacajnu prepreku za Zene
u strankama. Ne u domenu zauzima-
nja pozicija, nego u delu koris¢enja
moc¢i 1 samopouzdanja.

1. Pravljenje Zzena nevidlji-
vim

,,Ova neverbalna tehnika se primje-
njuje kada se ne zeli saslusati Sta Zene
imaju da kazu. Oni kojima se obra-
¢aju po¢nu da listaju papire, pricaju
jedni s drugima ili odlaze u toalet.”
Veoma je znacajno da svi prepozna-
mo ovu tehniku i da je neutraliSemo.
Ono §to zene imaju da kazu jednako
je vredno kao ono §to govore mus-
karci!

2. Ismevanje

Pravljanje Sala na ra¢un Zena, obraca-
nje sa ,,gospodo ili gospodice™ ¢ime
se stavlja do znanja da je brac¢ni status
za Zenu najvazniji, pri¢anje seksistic-
kih viceva, predstavljanje Zzena kao
neozbiljnih ili ,histeri¢nih®, obrasci
su kojima se svi, i muskarci i zene
trebaju suprotstaviti. Za zene je po-
sebno vazno da odbijanjem ovakvih
obrazaca podrze druge Zene i pokazu
solidarnost, ¢ak i ako se takve pri-
medbe ne odnose na njih licno.

3. Uskradivanje informacija

Ovo je Cest, cak 1 nenamerni obrazac
onih koji imaju mo¢ i donose odluke
i navikli su da se o svemu dogovara-
ju u manjem krugu, a da se odluke
kasnije samo formalno donesu. Ovo
je u direktnoj suprotnosti sa demo-
krati¢nos$¢u. S druge strane, vazno
je 1 da Zene ucestvuju u ovim nefor-
malnim kominikacijama ili bar da na
vreme dobiju sve vazne informacije.
Za to mogu da posluze Forumi Zena
ili Zenske mreze, ali takode 1 jasno
ustanovljena pravila.




4. Dvostruko ,,kaznjava-
nje“

Zene se &esto diskredituju time $to
se insistira na njihovim viSestrukim
ulogama: u javnosti i u porodici. Ako
su na poslu, trebale bi biti vise kod
kucée, ako su u kuci ne mogu dovolj-
no dobro da se bave politikom. Pred
muskarce se retko postavljaju ovi
zahtevi, oni uglavnom mogu da daju
prednost politi¢koj karijeri ili poslu
bez grize savesti.

5. Krivica

Ova strategija je najteze vidljiva i
prepoznatljiva, a odnosi se na to §to
su zene socijalizacijom uslovljene da
se osecaju odgovornima i krivima i
veoma im je lako nametnuti osecaj
krivice ili nedovoljnosti. Zato je vaz-
no da se Zene medusobno podrzavaju
i da time neutralis$u $to su pod mnogo
vecom ,,lupom* nego muskarci.



11. Zasto je u stvari vazno
da se zene bave politikom?
Argumenti za povecanje
ucescéa zena u odlucivanju

eko se moze zapitati: zasto

bi se zene bavile politikom?

A odmah se moze postaviti i
drugo pitanje: zasto ne bi? Ukoliko
jedno drustvo ima toliko poverenja
u zene da im poverava brigu o deci,
zaSto im ne bi poverilo i donoSenje
politickih odluka?
,,.Ja mislim da Zene brze i jednostav-
nije uocavaju opsti interes, kolektiv-
no pamcenje, briga o drugima. Ona
je morala da misli o jos necemu da
bi odrzala sistem. On (muskarac)
obavlja snabdevanje za taj sistem, ali

nema opsStu sliku o njemu ““.!

Zahtevi za povecanjem uceS¢a Zena
u politici, proizasli iz feministickih
pristupa i aktivizma, obrazlazu se
najces¢e u nekoliko kategorija. En
Filips (An Philiphs) navodi pet naj-
¢eS¢ih argumenata:

Pravda — nije pravedno i nije ,,fer"
da muskarci monopoliziju politicku

1. Politicarka — citat iz istrazivanja “Kapaciteti
politi¢kih stranaka za ostvarivanje rodne ravno-
pravost”, Zavod za ravnopravnost polova 2010.

mo¢ i uticaj, ne samo zato §to zene
¢ine polovinu (i neSto vise) stanov-
nidtva. Cak i ako se podzastupljenost
u vlasti posmatra kao posledica ma-
njeg ucesca 1 aktivnosti zena u poli-
tickim partijama, ovo i dalje ukazu-
je na nedemokrati¢nost politickog
sistema. Jednakost reprezentacije je
kriterijum po kojem se procenjuje
demokrati¢nost. Jer i manja zastu-
pljenost Zena u politickim partijama
ukazuje na problem i sistema i poli-
tickih partija.

Zenski interesi — Ovaj argument je
veoma kompleksan jer sadrzi pitanja
o temamama koje se nalaze na po-
litickom 1 javnom (u Sirem smislu)
,,dnevnom redu, o Zenskom kolek-
tivnom identitetu. Kao §to potreba za
uvodenjem gender mainstreaminga
polazi od pretpostavke da u rodno
podeljenom svetu nisu moguée rodno
neutralne politike i ovde se polazi od
rodno uslovljenih razlika u iskustvu,
potrebama, interesima, svakodnev-
nom zivotu. Moze se pretpostaviti




da Zene zbog rodnog identiteta imaju
razlicita iskustva i potrebe od muska-
raca i da, s obzirom na to da su rodno
oblikovani, muskarci ove interese ne
mogu adekvatno da zastupaju, niti je
politika po sebi dovoljno otvorena za
ove interese, tradicionalno smestene
u domen privatnosti. Ovaj argument
i oc¢ekivanje da ¢e viSe zena u politici
doprineti uvazavanju zenskih intere-
sa 1 poboljsanju uslova zivota, pro-
blematizuje se onda kada zene u po-
litici ne zastupaju ono $to se smatra
zenskim interesima, odnosno kada su
zene kao grupa reprezentovane for-
malno, ali ne i susStinski.

Sustinska zastupljenost znaci da cée
brojcanom zastupljenoséu zena — po-
vec¢anjem njihovog broja na mestima
odlucivanja, do¢i do istinskog pred-
stavljanja zenskih interesa. Pretpo-
stavlja se da Zene usled razli¢itog
drustvenog iskustva (pre nego zbog
urodenih karakteristika) imaju razli-
¢ite poglede, probleme i interese od
muskaraca. Zbog ¢ega zenske inte-
rese ne mogu da zastupaju muskarci,
kao §to na primer prava radnika mogu
da zastupaju oni koji nisu radnici i da
li prisustvo Zena u parlamentima zai-
sta znaci i zastupanje njihovih intere-
sa? Da li se interesima koji se mogu
smatrati zenskim ne posvecuje do-
voljna paznja od strane muSkaraca u
politici ili ti interesi spadaju u domen
privatnog, Sto nisu politi¢ka pitanja.

Ukoliko pretpostavimo da bi to bili
problemi drustvene brige o deci, so-
cijalne zastite, ravnopravnog prava
na rad i jednaku platu isl. Sustina
je da zbog rodnog identiteta i ulo-
ga, zene imaju razlicito iskustvo od
muskaraca, razli¢ite informacije i
svakodnevicu, koja takode mora biti
targetirana u javnim politika jer se
najéesce tice Citave zajednice.
Revitalizacija demokratije — Ovaj
argument bazira se na pravilima poli-
tickog delovanja koja ne obezbeduju
ravnopravnu zastupljenost interesa
ne samo zena, ve¢ i drugih grupa.
Povecanjem ucesca Zena obezbeduje
se uvazavanje Sireg spektra interesa
gde bi fokus bio zapravo na zastu-
panju interesa biraca/biracica, a ne
distribucije mo¢i politickih partija,
Cije parlamentarno delovanje cesto
ne odgovara programskim i izbornim
platformama.

Emancipacija - koja se bazira na
reSavanju prepreka proizislih iz po-
stoje¢ih  patrijarhalnih  struktura,
prisustvo Zena podize kvalitet de-
mokratskog odlucivanja, popravlja
ravnotezu izmedu ucestvovanja i
predstavljanja.

Zene na mestima odludivanja ohra-
bruju Zene da se bave politikom i da
se ukljuc¢e u donoSenje odluka; po-
kazuju da je mogucée prevladati ste-
reotipe 1 uspeti na putu ka liderskoj
poziciji, ali i omogucavaju da Zensko



iskustvo izade u javnu sferu i postane
vidljivo.

Zbog toga je vrlo nepovoljno ako po-
liticarke koriste strategiju negiranja
rodnog identiteta: ,,nema diskrimi-
nacije”, ,,vidite kako sam ja uspe-
la*; ,,mene kolege tretiraju kao sebi
ravnu“. Ovim se Salje poruka zena-
ma koje nisu uspele, zbog objektiv-
nih okolnosti, da su manje vredne ili
manje sposobne, §to nije istina. Neke
zene imaju vise sre¢e od drugih, da
se rode u bogatim, emancipovanim
porodicama, da se obrazuju, da se
udaju za muskarce koji veruju u slo-
bodu Zena, da mogu da priuste po-
mo¢ u kudi ili brigu o deci. U javnoj
politici mora da se Cuje 1 glas Zena
koje tu srecu nisu imale.

Zbog toga je vazno imati odbornice u
lokalnom parlementu koje su ,,jedne
od nas‘ u zajednici i govore, ,,ako je
uspela ona, mogu i ja“.

Isto tako, zene na mestima odluciva-
nja treba da imaju na umu da pravo
koje imaju i koriste, da se kandiduju,
biraju i budu birane, nije podrazume-
vano. Ono je osvojeno u dugotrajnoj
borbi zena i nekih muSkaraca. Za-
hvaljuju¢i tome one danas mogu da
se obrazuju, rade i bave se politikom.
U tom smislu, njihova politicka pozi-
cija ne pripada samo njima i “duzne”
su da obezbeduju jednake moguéno-
sti za druge Zene, ali 1 za generacije
devojcica koje dolaze.

Zene donose nove vestine, perspekti-
vu i teme u politicke procese. Vlade
(pa i lokalne) u kojima ima vise Zena
su stabilnije. Vise isticu zenske inte-
rese 1 veoma doprinose legitimitetu
vlasti.

Procesi politicke transformacije, ka-
kva je tranzicija, zahtevaju i vece
ucesce zena. One otvaraju dijalog na
razli¢itim nivoima vlasti, medustra-
nacki i medu institucijama, na nov
nacin i na nove teme.

Istrazivanja Svetske banke poka-
zuju da su lokalne samouprave (na
globalnom nivou) vodene od strane
Zena, imale manju stopu korupcije
odnosno percepcije korupcije. Ovo
se moze, izmedu ostalog, objasniti
1 time §to zene nemaju neformalnu
mo¢ koja je preduslov korupmirano-
sti. Istovremeno, iskljucenost Zena iz
politike i posebni napori koji su im
potrebni da bi se njome bavile, naj-
¢esce znace da su one motivisane pr-
venstveno vrednostima i namerom da
nesto promene, nego da politiku vide
kao ,,zaposlenje®. Najcesée zene vel
imaju izgradene karijere pre nego Sto
udu u stranku, dok je kod muskaraca
to nesto redi slucaj’.

Moram da priznam, da su se Zene
pokazale mnogo razboritijim u mno-
gim oblastima. Sta to znaci razbori-

2. Istrazivanje Kapaciteta politickih stranaka u
AO Vojvodini za uvodenje rodne ravnopravnosti,
Bacanovi¢ V., Pajvanci¢ A., 2010.




tijim: Zena, kojoj je ljubav osnovna
vrednost u zivotu, nema veze da li
ona ima ostvareno materinstvo ili
nema, ali je u njoj taj potencijal, ne-
koga ko iznedrava buducnost cove-
canstva, ko se kao jedinka opleme-
njuje kroz nesto Sto ide dalje, to mora
da se pokaze na neki nacin. Zena je
znaci, po svojoj prirodi (dozvolja-
vam izuzetke) takva. Kad se osvrne-
te u nazad, vi nemate, kroz istoriju
Covecanstva najveca zla pocinjena
u svojstvu zene. Vi nemate zlo ute-
lotvoreno u zeni, koja zeli viast, zeli
moé. U tom smislu ljubav Zenu cini
razboritijom, kao bukvalno, fizicki
drugacije sazdano bice. Mislim da su
zene bioloski razboritije. Sad me mo-
zete demantovati i reci toliko i toliko
Zena-japija ima koje su nemilosrdne.
Ali, necu da tako gledam Zenu u sa-
vremenom covecanstvu. Ali, mislim,
i verujte da sam se uverila na stoti-
ne primera, od unutrasnjeg iskustva
ovde, do onoga sto sam uspela da
sagledam kroz Ceste studijske posete,
jedan sasvim drugaciji odnos prema
kljucnim problemima u Zivotu imaju
Zene. Zato Sto imaju Siri pogled na
svet koji se ne meri kroz mo¢ otelo-
tvorenu u viasti“.



12. Strategije i prakse
za povecanje uceséai
vidljivosti Zzena u politici

sim kvota, koje nesumljivo
daju rezultate, potrebno je
raditi i na osnazivanju zena

i na vidljivosti rodne perspektive u

javnim politikama. Zato su ciljevi

koje zelimo da postignemo:

* Povecanje broja Zena koje za-
ista ucestvuju u donoSenju od-
luka (u politickim strankama
i na pozicijama zakonodavne i
izvrSne vlasti).

* Povecanje aktivnosti i vidljivo-
sti Zena politic¢arki

* Suzbijanje predrasuda i pro-
mociju Zena u politici

e OsnaZivanje politicarki za upo-
trebu vazecih pravila i efikasni-
je koriséenje formalnih pozici-
ja modi

e Ohrabrivanje Zena da se bave
politikom

* Podizanje kapaciteta Zena i
musSkaraca na mestima odluci-
vanja da zagovaraju i donose
rodno osetljive politike i politi-
ke rodne ravnopravnosti

Jer politika nije samo politicko delo-
vanje nego i sadrzaj javnih politika
koje se donose i sprovode. lako se
moze pretpostaviti da je samo ucesce
zena u politici dovoljno da osigura
1 vidljivost rodne perspektive, to ne
mora biti slucaj.

Da li mozemo sa sigurnosc¢u da tvr-
dimo da ¢e se politicarke nuzno za-
lagati za vidljivost zenskih interesa,
bolje i dostupnije socijalne usluge,
efikasniju socijalnu politiku 1 veca
socijalna davanja drzave, borbu pro-
tiv nasilja nad Zena itd? Na zalost ne!

Zene su tokom procesa socijalizacije,
takode vaspitavane u tradicionalnom
duhu, usvojile rodne uloge, identite-
te, rodne stereotipe i predrasude.

Kratkotrajna obuka u sklopu opste
obuke za liderke, na primer, ne moze
izmeniti u potpunosti dugotrajno de-
lovanje ovih obrazaca.

Isto tako, smatrajuci da biraci nemaju
poverenja u zene u politici, stranke, a
1 same kandidatkinje, biraju izbega-
vanje isticanja Zenskog rodnog iden-




titita ili osobina i tema koje se mogu
smatrati Zenskim.

Zbog toga je jako vazno da javnost
postavi zahteve ka izmeni politickog
procesa: odgovornijim i otvorenijim
politickim institucijama, na primer.
Postoji disproporcija u edukativnom
radu za osnazivanje zena za bav-
ljenjem politikom ,,uopste i onim
segmentom koji bi bio usmeren na
zastupanje zenskih interesa i samo-
stalnost u kreiranju politika. Zato se
dogada da Zene koje zauzmu mesta
odlucivanja retko iskazuju prepo-
znavanje i interes za rodna pitanja i
probleme Zena.

12.1 KVOTE kao strategija

Osim mera koje su ustanovljene za
pravnu jednakost Zena i muskaraca
u politici, uspostavljaju se 1 mere
preferencijalnog tretmana za Zene,
kao $to su na primer sistemi kvota
(najznacajniji su sistemi izbornih
kvota, ali one mogu biti i unutarpar-
tijske, i mogu imati razli¢ite modele
i vrste primene)'.

U predstavnickim telima je oc¢ekiva-
no povecanje ucesc¢a zena tako da ih
bude najmanje 30% u predstavnic-
kim telima na svim nivoima. Glo-
balno usvojena strategija (uprkos i
dalje postoje¢im otporima i polemi-

1. Vise o sistemu kvota pogledati u Ba¢anovic¢
V., Kvote za manje zastupljeni pol u politici u
Srbiji i Evropskoj Uniji, 2009. Detaljan pregled
primene sistema kvota na globalnom nivou daje
i Z. Mrsevi¢ u, Kvote...”

kama) su kvote za manje zastupljeni
pol u politici. Uvodenje kvota pove-
zuje se sa ,,teorijom kritiéne mase‘?.
»Dokle god se ne ustanovi definitiv-
na veza izmedu zastupljenosti Zena
u politickim institucijama i njiho-
vog doprinosa unapredenju poloza-
ja zena, 30% clanstva u politickim
institucijama smatra se kriticnom
masom koja omogucava zenama da
ostvare znacajan uticaj na politike*
(UNDP Human Development Re-
port, 1995.3).

KVOTE KAO AFIRMATIVNA
AKCIJA*

ARGUMENTI PROTIV KVOTA

» Politicka reprezentacija se od-
nosi na zastupanje ideja i intere-
sa, a ne pola, roda ili socijalnih
grupa;

» Politika je pitanje sposobnosti —
treba da pobedi najbolji;

» Kvote idu protiv principa jedna-
kih moguénosti i jednakih Sansi
za sve jer favorizuju jednu gru-
pu u odnosu na ostale;

* Kvote su diskriminatorne jer

2. Na ovu tendenciju su u svom istrazivanju
ukazale Pipa Noris i Dzoni Lovendusi. Ona se
zasniva na tome da ¢e do supstativne promene
u politikama do¢i kada predstavljenost Zena pre-
masi 20-30% (Tripkovi¢, B., 2007:40)

3. Dostupno na http://hdr.undp.org/en/media/
hdr 1995 en_contents.pdf

4. Prilagodeno prema “Kvote u jugoistocnoj
evropi”, grupa autora, 2001.



je jedna grupa kandidata favori-
zovana na Stetu bolje kvalifiko-
vanih. Tako kvote predstavljaju
diskriminaciju jer bolji muski
kandidat moze da izgubi da bi se
ispunila kvota;

Kvote su u konfliktu sa princi-
pom lokalne autonomije jer su
ovlas¢enja stranaka da same bi-
raju svoje kandidate ograni¢ene
kvotama;

Kvote su nedemokratske jer bira-
¢i treba da imaju konaéni sud o
tome ko ¢e ih predstavljati;

Puno Zena ne zeli da dode na po-
zicije vlasti, jer da Zele njihov
broj u politici bi bio vedi;

Puno Zena ne zeli da bude izabra-
no na osnovu kvote jer to budi
sumnje da su izabrane zbog svog
pola, a ne svog talenta;

Kvote nisu potrebne jer muskar-
ci i Zene imaju jednak polozaj u
drustvu;

Kvote su simbol sovjetskog stila
»prinudne* emancipacije.

ARGUMENTI ZA KVOTE

Skupstine treba da predstavljaju
veéinu gradana u jednom drustvu.
Kako Zene ¢ine polovinu gradana
treba da imaju i polovinu mesta u
parlamentu;

Politicka reprezentacija se ne tice
samo sposobnosti i kompetencija,

vec¢ predstavljanja ljudi;

Politicka reprezentacija je pitanje
pravde. Zene imaju jednako pra-
vo, kao gradanke, za jednakom
reprezentacijom. Kako bi se, sa
stanovista pravde, opravdalo to
Sto muskarci zauzimaju u prose-
ku 80% politickih pozicija?
Kvote za zene nisu diskriminaci-
ja. One su kompenzacija postoje-
¢ih barijera koje sprecavaju zene
da zauzmu fer udeo na politickim
pozicijama i sprecavaju dalje ba-
rijere 1 mehanizme iskljucivanja
(strukturalnu diskriminaciju);
Kvote nisu diskriminatorne mera
prema pojedinacnim muskarci-
ma. One zapravo ogranicavaju
tendenciju politickih stranaka da
nominuju uglavnom muskarce
1 teraju ih da traze kompetentne
zene kandidate. Tako su moguc-
nosti za glasace prosirene zato Sto
postaje moguce glasati za stran-
ke sa zenama kandidatima i nove
candidate/kinje u odnosu na “ou-
bicajene”;

Zene su jednako kvalifikovane
kao muskarci, ali njihove kvalifi-
kacije su minimalizovane u poli-
tickom sistemu kojim dominiraju
muskarci;

Zensko iskustvo je potrebno u
politickom zivotu i politicke
skupstine treba da imaju dodatni
kwvalitet svih resursa u drustvu.
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+  Zene mogu najbolje predstavlja-
ti Zene zato §to imaju iskustvo
koje muskarci nemaju koje obli-
kuje njihovo shvatanje i razume-
vanje kvaliteta politika razlicito
od muskaraca;

» Kvote su brz metod za poveca-
nje broja izabranih zena. Uvode-
nje kvota ubrzava proces i vodi
do veceg broja zena u politici;

* Kbvote se koriste u mnogim ze-
mljama i nalaze se u mnogim
medunarodnim  konvencijama
ukljucujuc¢i i one Ujedninjenih
nacija — CEDAW i Pekinskoj
platfomi za akciju;

e Kvote, formalne ili neformalne
se ve¢ koriste u razlicitim vrsta-
ma nominacija i izbora — terito-
rijalne, zanimanje, starost, pri-
padnost sindikalnoj organizaciji
1 sli¢no;

* Ukljucivanje Zena moze da do-
prinese revitalizaciji politike i
obezbedenju vece legitimnosti
demokratskim procesima;

12.2 Zenske mreze

Dakle, osim kvota, strategije su i
osnazivanje zena, formiranje zen-
skih stranaka, koje u Srbiji nikada
nije zazivelo, ali i formiranje Zen-
skih mreza.

Medupartijski dijalog 1 saradnja
Zena je na veoma niskom nivou.

Zene medusobno saraduju na unu-
tarpartijskom nivou ili u predizbor-
nim procesima. Kreiranje Zenskih
mreza i razvijanje Sire platforme za
saradnju svakako je veoma znacajno
za poboljsanje pozicija Zena u poli-
tici.

Zene u partijama uvek su ,,previse
feministkinje*“ za svoje partijske
kolege, a ,,premalo feministkinje*
za Zenske nevladine organizacije.
Uostalom, ¢injenica je da na iz-
borima Zene ne glasaju (samo) za
Zene. Kako posti¢i jednu solidar-
nost izmedu Zena u politici, bez
obzira na partijsku pripadnost?

Pocetkom 2000. godine nastala je
bila Zenska politicka mreza DOS,
koja je dala istorijski doprinos
kampanji za promene, ali se uga-
sila dve godine kasnije zbog pri-
tisaka svake pojedine partije da
se partijski interesi stave ispred
Zenske solidarnosti. Tu je propala
jedna Sansa za kulturu dogovara-
nja i saradnje, od koje se nismo
oporavili.’

U sazivu Narodne Skupstine Re-
publike Srbije formirana je Zenska
parlamentarna mreza koja ima tri
glavna cilja svog delovanja: uticaj
na zakonodavstvo; nadzor nad
primenom zakona i drugih doku-
menata, podsticanje obrazovanja
Zena i promocija solidarnosti Zena

5. Dragana Petrovi¢, Akademija za liderke,
2011.



Zenske politicke mreze je-
dan su od modela dobre
prakse za ukljucivanje vise
Zzena u politiku i njihovo
oshazivanje, posebno na
lokalnom nivou. Reprezen-
tacija Zzena bi zapravo tre-
balo da se manifestije kao
zalaganje Zena za odredene
probleme i politike, pove-
zivanje Zzena u parlamenti-
ma oko tih pitanja, a ne oko
interesa ili naloga partija,
c¢ime bi se uspostavio Siri
okvir donosenja odluka. Fi-
lipsova navodi istrazivanja
koja su sprovedena u Nor-
veskoj i koja su zabelezila
veliki broj ovakvih Zenskih
inicijativa, iako uprkos tome
Zene u parlamentima i dalje
glasaju u skladu sa odluka-
ma svojih partija.

na svim nivoima vlasti. Sve 84 po-
slanice okupile su se oko ovih ciljeva.
Znacajna mreza koja pruza podrsku
zenama u politici u centralnoj i istoc-
noj Evropi jeste Mreza centralne i
istocne Evrope za jednakonst polova
(CEE Network) koja ima za cilj da
se pozabavi pitanjem nejednakog na-
pretka ka ostvarivanju ravnopravno-
sti polova u periodu tranzicije. Ciljna
grupa MrezZe su organizacije civilnog
drustva, zene poslanice, i liderke
partija iz centralne i isto¢ne Evrope.
Mreza ima za cilj da uvede rodnu
perspektivu u politiku jednake zastu-

pljenosti, podrzi posebne privremene
mjere poput kvota, i pruzi zenama
mogucnost da povecaju svoje kapa-
citete u pogledu donosenja politickih
odluka u partijama. I na kraju, ali ne
manje vazno, mreza promovise uki-
ljuCivanje rodnih pitanja u proces
prosirenja Evropske unije kroz zastu-
panje, formulisanje politika, postav-
ljanje strategija i partnerstava. Jedan
veliki uspjeh Evropske mreze za rod-
nu ravnopravnost je njen program
,Zene u politici sproveden u osam
pristupnih drzava — Estonija, Litva-
nija, Letonija, Madarska, Slovenija,
Republika Ceska, Slovacka i Poljska
— kako bi se osiguralo da Zene zauz-
mu svoje mjesto u Evropskom parla-
mentu. Prosjec¢an broj Zena poslanica
iz tih osam zemalja povecéao se sa 14
procenata u bivS§em Evropskom par-
lamentu na 29,5 procenata izabranih
poslanica u sadasnjem Evropskom
parlamentu, sa pet zemalja koje su
dale svoj doprinos sa vise od 30 pro-
cenata (30,3 odsto). Evropska mreza
za rodnu ravnopravnost blisko sara-
duje sa Ekspertskom grupom Evrop-
ske komisije o Zenama u politickom
odlucivanju, koja je uspostavljena u
junu 2008. godine. Ova visoko pro-
filisana mreza na nivou EU pruza
platformu za razmjenu dobrih praksi
i uspjesnih strategija za unapredenje
rodnog balansa na pozicijama odlu-
Civanja®,

6.http://www.europeanforum.net/gender_
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U Smernicama za donosioce/teljke

odluka koje je pripremila Uprava

za rodnu ravnopravnost, posebno se
istice da je potrebno:

e Pripremiti mehanizme koji bi
onemogucili da princip rodne
ravnopravnosti bude ugrozen ve-
¢inskim izbornim sistemom. U
Srbiji se predlaze vecéinski izbor-
ni sistem na lokalnom nivou, koji
bi zbog postojecih stereotipa i
predrasuda bio poguban za Zene.
Stranke ne bi kandidovale Zene
zbog straha da tako nece zadobiti
poverenje biraca.

*  Omoguciti da u javnim nastu-
pima, ukljucujuéi predizborne
aktivnosti, Zene ravnopravno
ucestvuju u predstavljanju stra-
nackih programa.

*  Obezbediti da se u dokumentima
stranaka koristi rodno senzibilan
jezik.

*  Obezbediti da se u javnim nastu-
pima predstavnica i predstavnika
stranke koristi rodno senzibilan
jezik.

* Ostvariti medustranacku sarad-
nju, unutar i van zemlje, o pita-
njima rodne ravnopravnosti.

* Organizovati predavanja, semi-
nare i treninge o pitanjima rod-
ne ravnopravnosti za stranacke
funkcionere na svim, a posebno

network/cee network for gender issues

na lokalnom nivou.

* Podsticati muskarce da se aktiv-
nije ukljuce u afirmaciju principa
rodne ravnopravnosti.

* Podsticati podmlatke stranaka da
raspravljaju o pitanjima rodne
ravnopravnosti.

* Potrebno je da politicke stranke
na lokanom nivou promovisu li-
derke i osnazuju Clanice stranaka
da preuzmu funkcije i rukovode-
¢e polozaje.

12.3 Forumi Zena - (samo)
organizovanje zena u
strankama

Forumi zena, kao dobrovoljne, unu-
tarpartijske organizacije Zena, su
viSestruko znacajne za Zene u stran-
kama. Vazan su pokazatelj polozaja
zena unutar stranaka i fakticki predu-
slov za njihovo osnaZivanje, ostva-
rivanje saradnje sa drugim instituci-
jama i organizacijama, olakSavajuca
okolnost pri umrezavanju zena iz
politickih stranaka. U pomenutom
istrazivanje GTF, ¢ije rezultate pred-
stavlja Marijana Pajvanci¢ (2007)
navode se kriterijumi po kojima se
moze sagledati polozaj Zena u stran-
kama na osnovu pozicije i znaaja
koje imaju organizacije Zena (Zenske
mreze, forumi 1 sl); ,,O tome poseb-
no govori: (ne)postojanje posebnog



oblika organizovanja Zena u stranci,
struktura ¢lanstva u ovim organizaci-
jama, nacin izbora liderke koja vodi
organizaciju Zena, program i sadrzaj
rada, veza sa drugim organima stran-
ke, budzet organizacije Zena, sarad-
nja sa NVO, sindikatima, vladinim
telima za ravnopravnost polova i dr.
(Pajvanci¢ M., 2007:295)".
Najvaznija uloga Foruma Zena je
da podrzZavaju ¢lanice stranaka na
unutarstranackim izborima, da se
staraju da se primenjuju kvote, da
predlaZzu afirmativne mere za Zene
i promovisu Zene liderke i ¢lanice
stranaka. NiSta manje vaZna ulo-
ga im je i da u programe stranaka
ugraduju predloge koji bi doprine-
li unapredenju rodne ravnoprav-
nosti i poboljSanju poloZaja Zena.
Vazno je da postoji odredba da ¢la-
nice/predstavnice Foruma Zena po
tom osnovu ulaze u predsednistvo,
glavni odbor i najuze rukovodstvo
stranke, kako bi se tamo zalagale
za interese Zena u strankama.

lako povecava vidljivost politicke
stranke i Zena iz stranaka, bavljenje
humanitarnim radom, na primer, nije
uloga foruma zena, posebno kada se
na njega ogranicavaju.

Forum zena SPS u Kragujevcu je or-
ganizovan tako da na nivou mesnih

7. U istom tekstu navedeni su rezultati istraziva-
nja o polozaju organizacija zena u strankama u
jugoisto¢noj Evropi.

odbora obezbeduju podrsku za ,,svo-
je* kandidatkinje u stranci. Istovre-
meno je zenska mreza organizovana
i povezana tako da svaku stranacku
akciju moze da organizuje i realizuje.
Socijaldemokratska partija Hr-
vatske nastala 1994. godine, nakon
spajanja nekoliko levi¢arskih par-
tija. Na pocetku, Zene su nailazile
na otpor ¢lanova partije da uspo-
stave Zenski ogranak ili da se orga-
nizuju u okviru stranke. Medutim,
do januara 1995.g, aktivistkinje su
osnovale Forum Zena SDP-a. Fo-
rum je postao dio unutrasnje stra-
nacke strukture i bio je u skladu sa
statutom partije koji je dopustao
Zenama koje su zainteresovane za
vrijednosti i rad foruma da posta-
nu ¢lanice foruma, a da ne budu
¢lanice partije. Forum je odrzao
niz seminara pod nazivom “Zene
to mogu”, po ugledu na Zene u
norveskim politickim strankama.
U pocetku, strategija je bila da se
formiraju kancelarije u svakom
mjestu gdje veé¢ postoji organak
partije. U roku od dvije do Cetiri
godine, gotovo 100 ogranaka for-
mirano je Sirom zemlje.

Strategija izgradnje kapaciteta i
povecanja zastupljenosti Zena u
okviru partije bili su od sustinskog
znacaja za Forum kako bi se uti-
calo na nacionalni program i spro-
vele politike rodne ravnopravnosti




nakon Sto partija formira vladu
2000. godine. Kao vodeca partija u
koalicionoj vladi, SDP je u velikoj
mjeri bila zasluZna za postizanje
zastupljenosti od 34 odsto Zena u
parlamentu 20003,

Program “Zene to mogu” sporo-
voden je u Srbiji od 2000. godine.
Takode, stranke koje su formirale
forume Zena su imale mnogo vise
liderki nego one koje ih nisu imale
(G17, DS). Isto tako, Forumi Zena
su kljuc¢an kanal za delekciju ¢lani-
ca stranaka za razli¢ite obuke koje
organizuju najce§¢e medunarodne
organizacije, a koje veoma dopri-
nose izgradnji kapaciteta stranke
u celini.

Forumi Zena predstavljaju ne
samo prostor za podrsku i unapre-
denej kapaciteta politicarki, veé
i kanala saradnje sa nevladinim i
medunarodnim organizacijama,
sindikatima i drugim strankama,
ali i vladinim i lokalnim mehaniz-
mima za rodnu ravnopravnost.

Jedan od nacina da se viSe Zena
ukljuci u politiku je da politicarke
8 Karolina Leakovi¢, Kvote u Socijaldemokrat-

skoj Partiji Hrvatske, http://iknowpoli-tics.org/
en/node/3302

koje su ve¢ pozicionirane u stranka-
ma zapo¢nu mentorski program ko-
jim bi ohrabrile Zene ,,pocetnice” da
se ukljuée u delovanje stranaka ili da
se kandiduju.

Kontinuirana edukacija je neop-
hodna. Ne samo ona koja ukljucuje
politicke vestine, javni nastup, ar-
gumentaciju, ve¢ i1 ona koja zenama
priblizava politicke i institucionalne
procedure i pravila. Dobar nacin je
da stranke same formiraju svoje cen-
tre za obuku, da se odrzavaju treninzi
za trenere/ce i da se muskarci ukljuce
u ove obuke. I kao polaznici i kao vo-
ditelji obuka. Neophodno je da obu-
ke ukljuce i:

o Znacaj Zenskih

mreza

formiranja

» Stratesko planiranje za Zenske
mreze

¢ Obuku o uvodenju rodne per-
spektive u javne politike

* Osnazivanje Zena za politi¢ko
delovanje

e Javni nastup, govor i argumen-
taciju.



JAVNI NASTUP

Zene socijalizacijom nisu ,,pripre-
mljene” za javni nastup. Uglavnom
je ocekivano da cute i da se ne meSa-
ju u javne poslove. Zato Cesto imaju
tremu od javnog nastupa.

Drustveno angazovanje obicno
podrazumeva 1 javne govore.
Ucestvovanje u javnim debata-
ma vazno je za dobijanje podrs-
ke veceg broja ljudi. Javni an-
gazman ujedno znaci i podrsku
demokratiji: Zene ¢ine polovinu
stanovniStva i njihov glas tre-
ba da se cuje, a miSljenje da se
postuje. Osim toga, javni govo-
ri znatno doprinose podizanju
samopouzdanja. Dobre govor-
nicke sposobnosti nikome nisu
urodene. One, kao i1 vec¢ina dru-
gih stvari, mogu da se nauce, a
odgovaraju¢a obuka to olaksa-
va. Dobre govorni¢ke sposob-
nosti podrazumevaju 10% ta-
lenta 1 90% napornog rada!

Niko se ne rada sa urodenim
govornickim  sposobnostima;

svi smo bar jednom u zivotu
imali lo§ javni nastup, ali svi
imamo nesto vazno ili vredno
da kazemo. Jedini nacin na koji
mozemo da unapredimo svoje
vestine argumentovanja i deba-
tovanja je vezbanje i uc¢estvova-
nje’.

MEDIJI

Kljucna strategija za podizanje svi-
jesti, ukidanje stereotipa, i promenu
kulturnih stavova prema zenama u
politickom zivotu jeste uspostavlja-
nje partnerstva sa medijima. Mediji
oblikuju percepciju javnosti o ravno-
pravnosti polova i uces¢a zena u po-
litici. Mediji mogu podiéi profil rod-
nih pitanja, jasno objasniti probleme
koji se ticu rodne ravnopravnosti u
odnosu na druStvene reforme, istiCu-
¢i pozitivne primere zenskog lider-
stva, 1 promovisu¢i prednosti zako-
nodavstva o rodnoj ravnopravnosti

9. Preuzeto iz pruruénika “Zene to
mogu”.




i izbalansiranijeg i reprezentativni-
jeg upravljanja. Mediji mogu, tako-
de, obezbijediti Zenama platformu
za promovisanje izbornih kampanja
pred licem javnosti.

Medijsko zagovaranje, kao i sve dru-
ge vrste javnog zagovaranja, mora
biti stratesko. Morate imati jasnu
sliku vasih ciljeva, do koga zelite da
doprete i koga zelite da pokrenete na
akciju i plan kako da to uradite.

Sta pokusavate da posti-
gnete?

Budite jasni oko toga ko je vaSa pu-
blika u medijskom radu i Sta time
zelite da postignete: podizanje javne
svesti, uticaj na glasace, pritisak na
donosioce/teljke odluka, promociju
vaseg cilja...jer nacin na koji koristi-
te medije ¢e se razlikovati za svaki
od ovih slucajeva.

Dizajnirajte poruku

Sav medijski rad je prenosenje po-
ruke, po mogucéstvu efikasne. Prvo,
napravite poruku koja je prvenstveno
namenjena vasoj publici, ne vama.
Zatim ono koja vas prikazuje u naj-
boljem svetlu, a vase eventualne pro-
tivnike u najgorem. Koristite simbo-
le: prepoznatljive ljude, slike, mesta
koje imaju drustveno znacenje. I na
kraju, saopStavajte svoju poruku u
malim recenicama koje se mogu seci
1 tako koristiti od strane novinara.

Napravite vest od vase
price

Vasa poruka se svakodnevno takmici
sa hiljadu dogadaja. Morate e uci-
niti vrednom vescu, tako Sto ce te
je prikazati kao novu, humanu, kao
konflikt ili je povezati sa ne¢im S$to
je 1 ovako vest ili sa nekim vaznim,
a najbolje — sve zajedno! Pomo¢i ¢e
ako imate dobre li¢ne odnose sa no-
vinarima. U ovom segment istaknu-
te politicakre 1 politi¢ari mogu imati
znacajnu ulogu; njihovo prisustvo na
nekom dogadaju an primer osigurava
da ¢e on postati vest.

Materijali za medije

Dobra medijska kampanja ima Citav
niz alata i materijala: liste medija/
novinara koji pokrivaju vasu temu ili
oblast, saradnike za medije koje ih
obavestavaju o predstoje¢im dogada-
jima, napisane tekstove u vasu korist
koji imaju sve Cinjenice i ostale in-
formacije koje ¢e pomoc¢i novinari-
ma da pripreme pricu.

Naucite pravila igre: to je od klju¢-
nog znacaja! Veoma je vazno da
Zene poznaju pravila jednako do-
bro kao i muskarci, ali i da ta pra-
vila budu dovoljno jasna.

Takode, jako je vazno da kada Zene
dodu na formalne pozicije moci, tu
moc¢ 1 fakticki koriste.

,,Pogubno za rodnu ravno-



pravnost je da se Zene zado-
volje brojem i prisustvom u
organima. Moja prva izjava na
jednom od sastanaka kad sam
usla u vladu je bila: nemoj-
te se varati da ¢u ja ovde biti
ikebana. Ja ocekujem od Zena
da tu gde budu, ne budu ikeba-
ne. Koliko god su lepe i pitome
i razborite, one ne smeju da
budu ikebane. U tome stoji ve-
liki problem. Da se Zene zbog
dugog potiskivanja, zadovolje
time da samo budu na nekom
mestu “.

Kada kandidujete zenu, sastavite liste
kvalifikacija i iskustva, koja je naj-
prikladnija za taj posao. Jer ni Zene
ni muskarci nisu rodeni za predsed-
nike/ce nadzornih odbora, opstinskih
1 gradskih veca, skupstina —ali i jedni
i drugi mogu to da postanu!

Jedna od vaznih ,,alatki za razbijanje
stereotipa 0 Zenama i1 povecanje nji-
hove vidljivosti je ,,rodno osetljiv
jezik* odnosno koriS¢enje imenica u
zenskom rodu:

., Iskljucivo koristim Zenski rod,
sa tvrdoglavoscu. Imam dokaz
koliko je to smazno sredstvo.
Kad sam usla u Skupstinu,
onda sam pocela da govorim
narodna poslanica, potpuno
neosetljiva na primedbe i ko-
mentare u vezi sa tim. I to je

uslo u uvo vremenom, i sad svi
govore narodna poslanica i ni-
kom nije neobicno. Naprotiv,
sada u ovom mandatu, jedna
poslanicka grupa je insistirala
da govorim ,,gospodo pred-
sednice* sto je nekoliko puta
ponovljeno svima bilo jako
smesno, i onda se vidi da je to
blesavo. Najjasnije mozes da
vidiS da Zena ima problem sa
prihvatanjem cinjenice da je
diskriminisana od kad je rode-
na, kada odbija da svoju profe-
Siju naziva zenskim rodom (jer
bolje zvuci kada je u muskom
rodu). Ja na tome insistiram,
znajuci da to izaziva otpore, da
to ljudi ne vole .

Forumi Zena takode treba da obez-
bede rodnu perspektivu u progra-
mima politickih stranaka, sadrza-
ju i temama kampanja.

Uloga Zena u politici - da li treba da

predstavijaju Zene?

»  Uzmimo da sam ja na primer cr-
venokosa Zena. Zasto bih zelela
da me predstavlja zZena, zapravo
crvenokosa zena? Mogu da ka-
Zem da Ce takva osoba koja je na-
lik meni zastupati moje interese.

» A kako to znas”, pitace pazljiv
citalac

e, Zato Sto je ona u istoj poziciji
kao ja i moze delovati za mene.

A




Ona ce razumevati i osecati na
isti nacin”’, odgovaram ja

., Kada kazes u istoj poziciji, da
li mislis kao zena ili kao crveno-

kosa?”’

’

., Kao zena naravno’

., Zasto kao Zena, a ne kao crve-

nokosa?”’

“Zato Sto biti crvenokos nije po-
liticki relevantno, a biti Zena je-

ste!”

Zene u politici se na razlicite
nacine odnose prema svom
rodnom identitetu. Podaci
prikupljeni tokom istrazivanja
na uzorku od 71 politicarke iz
regiona koje su sprovele Galli-
an i Clavero (2008) ilustruju
odnos politicarki prema rodnoj
ravnopravnosti. Ispitivane po-
liticarke misle da je broj Zena
u politici vazno pitanje i da bi
trebalo da ih bude viSe, ali ne
zbog moguénosti da se zalazu
za zenske interese. Ovo ne pre-
poznaju ni kao svoju ulogu u
politici, i ¢ak smatraju da bi ih
to ucinilo manje konkurentnim
1 kompetentnim za druga pita-
nja. S druge strane, polaze od
rodno zasnovanih pretpostavki
o obrascima politickog delova-
nja zena, kao §to su toleranci-
ja, insistiranje na koncenzusu,

demokrti¢nost u donosenju od-
luka, i1 rodno zasnovanih pret-
postavki o oblastima politike
u kojima su zene bolje, prven-
stveno socijalna zastita, zdrav-
stvo, obrazovanje, briga o
porodici. Ovde je takode iden-
tifikovan njihov odnos prema
kvotama, kao ambivalentan i
cak negativan, jer one smatra-
ju da je potrebno osnaziti Zene
politi¢arke kako bi one mogle
na osnovu sopstvenih kvaliteta
i sklonosti u fer i ravnopravnim
uslovima da zauzmu mesta u
parlamentima. One polaze od
pravila demokratije kao rodno
neutralnih, odnosno smatraju
da su liéni kvaliteti presudni
za uspeh. Time se moze poslati
pogresna poruka Zenama uop-
Ste - da rodne diskriminacije i
barijera nema i da od indivi-
dualnih sklonosti i zalaganja
zavisi uspeh. Slicno je i sa
balansiranjem rodnih i profe-
sionalnih uloga, Sto jeste pre-
poznato kao jedna od prepreka
za zene u politici, ali se takode
moze izbedi licnim sposobno-
stima, ¢ime se implicira da je
to licna odgovornost svake
zene. Neretko se, pa i u ovom
istrazivanju, kao prepreka za
zene u politici navode njihove
li¢ne karakteristike, nedostatak



10. Odnos zena prema rodno zasnovanim predra-
sudama u politici moze biti poricanje, koje bi od-
govarala strategiji politi¢arki u regionu — pravila
su jasna i uspeh zavisi od li¢nih sklonosti, zatim
navikavanje na rodne stereotipe i nastojanje da
se unutar postavljenih okvira odgovori na rodne
stereotipe i treca strategija bi bila revizija, gde se
zene ne slazu sa pravilima i vrednostima koje leze
u osnovi politickog delovanja i nastoje da ih svo-
jim aktivnostima izmene (prema Suliven i Turner,
1996: 17-29).

11. Videti Sire u MrSevi¢, Zorica Zenska prava u
medunarodnom pravu, Helsinski parlament gra-
dana, Udruzene zene, Banja Luka 2000.

12. Vidi $ire u MrSevi¢, Zorica Ka demokratskom
drustvu — sistem izbornih kvota, Institut drustve-
nih nauka, Beograd, 2007, posebno str. 218 —231.




13. Rodna ravnopravnost
na lokalnom nivou - sta
mozemo da uradimo?

PARTERSTVA I SAVEZNISTVA
Za vidljivost i promociju uceséa zena
u politici su, osim politickih strana-
ka i institucija vlasti najznacajniji
(lokalni) mediji i (lokalne) neviadine
organizacije. Osim toga, kljucnu ulo-
gu imaju i politicarke na znacajnim
funkcijama u politickim stranakama
ili organima vlasti. Medustranacko,
unutarparlamentarno  povezivanje
Zena, ali i povezivanje Zena sa razli-
Citih nivoa vlasti daje znacajan do-
prinos vidljivosti Zena.

Ovaj odeljak sadrzi preporuke i
smernice za delovanje razlicitih
aktera/ki na lokalnom nivou (insti-
tucija, organizacija, pojedinaca/ki)
i to u dva pravca: na promovisanju
i poveéanju uceséa Zena u politici i
na unapredenju rodne ravnoprav-
nosti. Ovo drugo se postiZe (i) uvo-
denjem rodne perspektive, o kojoj
je ve¢ bilo redi, ali zapravo za poce-
tak zna€i rodnu procenu odluka i
politika koje donose organi lokalne
samouprave.

13.1 SKUPSTINE opstina i
gradova

U skupstinama opstina i gradova
potrebno je zagovarati ¢vrsée defini-
sanje afirmativnih mera i drugih pra-
vila i aktivnosti na poveéanju broja
zena medu odbornicama i u izvr$noj
vlasti.

Odli¢na praksa i u lokalnim skupsti-
nama moze biti formiranje Zenskih
parlamentarnih mreza, koje Cine sve
odbornice. Ove mreze osim §to mogu
osigurati podrsku za zenske inicija-
tive.

Lokalni mehanizmi za rodnu ravno-
pravnost mogu sprovesti analizu rada
lokalnih skupstina kako bi utvrdili da
li muskarci 1 Zene u jednakoj meri
poznaju pravila i procedure i koriste
resurse i moguénosti koje su im kao
odbornicima/cama na raspolaganju.
U Nacionalnom akcionom planu,
aktivnosti ¢iji su nosioci lokalne
samouprave se odnose na izmenu



lokalnih akata (statuta i poslovni-
ka lokalnih skupstina) keojima bi
se predvidele kvote za manje za-
stupljeni pol na potpredsednickim
mestima, na pozicijama izvrSne
vlasti, javnih preduzeéa i drugih
tela gde kvote nisu posebno regu-
lisane zakonima na nacionalnom
nivou.

Skupstine  imenuju  upravljacke
strukture institucija i preduzeca ¢iji
je osnivac lokalna samouprava. Od-
bornici i odbornice su duzni da pra-
te primenu Zakona o ravnopravnosti
polova i staraju se da na svim mesti-
ma i u organima odlu¢ivanja bude
najmanje 30% pripadnika/ca manje
zastupljenog pola.

Vazno pitanje za delovanje Zena u
skupstinama je da li dovoljno dobro
poznaju procedure i korake u dono-
Senju odluka: podnosSenju inicijativa,
odbornickim moguénostima, resursi-
ma koji su im na raspolaganju. Po-
trebno je osnazivati Zene da aktivnije
sprovode svoju odbornicku ulogu. S
druge strane, potrebno je da skupsti-
ne ucine dodatni napor i sve odborni-
ke/ce upoznaju sa pravilima i proce-
durama na pocetku mandata.

Pokazatelj politicke opredeljeno-
sti za ravnopravnost je 1 koriSéenje
rodno osetljivog jezika u dokumen-
tima lokalne samouprave i kori$¢e-
nje imenica u Zenskom rodu moze se

regulisati skupsSinskim odlukama ili
cak izmenama Statuta.

Dalje su navedene neke moguénosti
za iniciranje izmena ili usvajanje do-
kumenata koji bi unapredili lokalne
propise u pravcu garantovanja ravno-
pravnosti. Posebno je znacajna ulo-
ga odbornica koje mogu da iniciraju
ove dokumente i sprovode druge ak-
tivnosti na promovisanju Zena i nji-
hove uloge u odluc¢ivanju. Potrebno
je da odbornice iz razli¢itih stranaka
uspostavljaju saradnju kako bi pruzi-
le podrsku jedne drugima i u okviru
rada skupstina, ali i u okviru politic-
kih stranaka. Odbornicama je potreb-
na i podrska ,,spolja“, od nevladinih
organizacija na lokalnom i nacional-
nom nivou, eksperata i ekpsertkinja
u oblasti rodne ravnopravnosti, ali i
drugim oblastima javnih politika. U
Narodnoj skupstini Republike Srbi-
je formirana je Zenska parlamen-
tarna mreza, koja moZe biti model,
ali i podr§ka umreZavanju odborni-
ca.

* U skladu sa Zakonom o ravno-
pravnosti polova i Nacionalnim
akcionim planom, potrebno je
izmenama Statuta i poslovniku o
radu lokalnih parlamenata pred-
videti afirmativne mere za manje
zastupljeni pol na pozicijama:
izvrsne vlasti — u opstinskim i
gradskim  vecima;direktore/ke,
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upravne i nadzorne odbore jav-
nih preduzeca i ustanova, sa po-
sebnim delovanjem na povecanju
ucesca zena u oblastima u kojima
su podzastupljene (infrastruktu-
ra, komunalne delatnosti, sport
sl.);

Izmenama Poslovnika o radu i
izmenama Statuta potrebno je
predvideti da potpredsednici/e
opstina i zamenici/e gradonacel-
nika/ca, predsednika/ce lokalnih
parlamenata, zamenici direkto-
ra/ki javnih preduzeca, budu su-
protnog pola od predsednika/ce i
direktora/ke;

Izmenama Odluka o mesnim za-
jednicama predvide ucesée od
najmanje 30% ZzZena u savetima
mesnih zajednica, kao i da utvrde
obavezu izvestavanja o sastavu
ovih tela, po polu,

Preduzmu  afirmative mere na
ukljucivanju veceg broja Zena u
javne rasprave, izradu lokalnih
strateskih dokumenata i ukljuce
vise Zena u konsultacije na lo-
kalnom nivou, posebno informisu
i rade na podizanju kapaciteta
zena sa sela, Romkinja, pripad-
nica nacionalnih manjina, Zena
sa invaliditetom i drugih vise-
struko marginalizovanih grupa;
Lokalne samouprave bi trebalo

da ucine dodatne napore da in-
formisu Zene iz visestruko margi-
nalizovanih grupa i ukljuce ih u
odlucivanje;

Posebno vazan segment je afir-
macija zena iz visestruko margi-
nalizovanih grupa (Samohranih
majki, Zena sa invalididtetom,
Zena sa sela) da se ukljuce u do-
nosenje odluka: uclanjuju u poli-
ticke stranke i u njima napreduju
i zauzimaju odbornicka mesta i
mesta u izvrsnoj viasti. Odborni-
ce mogu imati kljuénu ulogu u
motivisanju i informisanju Zena.
Iniciraju i podrzavaju usvajanje
lokalnih akata koji obezbeduju
primenu principa rodne ravno-
pravnosti ili osiguravaju pri-
menu medunarodnih standard:
Evropske povelje za rodnu rav-
nopravnost, CEDAW Konvencije
i preporuka Komiteta, usvajanje
i finansiranje Lokalnih akcionih
planova za rodnu ravnopravnost,
rodno osetljivih budéetskih linija
itd.

Aktivno  saraduju sa Zenskim
organizacijama i nevladinim
organizacijama koje rade na
unapredenju polozaja Zena i
predstavnice/ke ovih organizaci-
je ukljuce u donosenje odluka na
lokalnom nivou;



13.2 LOKALNI mehanizmi
za rodnu ravnopravnost

Lokalni mehanizmi za rodnu ravno-
pravnost iako definisano Zakonom
o ravnopravnosti polova jo§ uvek
nisu postali u potpunosti funkcional-
na radna tela. Njihov mandat, uloga,

instumenti, procedure i propisi koji
ureduju njihov rad nisu u potpuno-
sti definisani i to sve otezava efika-
sno delovanje lokalnih mehaniza-
ma. Ipak, uloga ovih radnih tela je
da omoguce rodnu procenu lokalnih
politika, prate primenu Zakona o
ravnopravnosti polova, rade na pra-
¢enju stanja i unapredenju poloza-
ja Zena odnosno obezbeduju rodno
ravnopravne aktivnosti lokalne sa-
mouprave. Za politicarke je vazno
da se ukljuce u rad ovih tela ili bar
sa njima saraduju kao podrska
donoSenju politickih odluka koje
garantuju i obezbeduju rodnu rav-
nopravnost.

Lokalni mehanizmi, s druge strane, u

mandatu imaju pracenje ucesca zena

u odli¢ivanju i kreiranje preduslova

za njihovo aktivnije ucesce. Lokalni

mehanizmi mogu da, sami ili u sa-
radnji sa drugim institucijama i orga-
nizacijama:

e sprovedu rodnu analizu rada par-
lamenta i identifikuju aktivnosti
koje je potrebno sprovoditi u ci-
lju kreiranja preduslova za aktv-
nije u¢es¢e odbornica (koriS¢enje
resursa, pristup informacijama,
poznavanje procedura, uvazava-
nje)

* obezbede ravnomerno ucesce
odbornica u svim edukacijama i
programima za odbornike/ce
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PREPORUKE LOKALNIM ME-
HANIZMIMA ZA RODNU RAV-
NOPRAVNOST ZA PRACENJE
UCESCA ZENA U ODLUCIVANJU
NA LOKALNOM NIVOU

e Prikupljanje podataka — izrada
izvestaja o rodnoj ravnopravno-
sti: Osim prikupljanja podataka
u uces¢u zena na mestima odlu-
¢ivanja u sistemu lokalne samo-
uprave, u sklopu pracenja rodne
ravnopravnosti na lokalnom ni-
vou, kao 1 izrade godisnjeg izve-
Staja 1 plana mera, potrebno je
prikupljati Siri skup podataka od
onih koji se ti¢u Zena na izbornim
1 imenovanim pozicijama:

1. procentualnu zastupljenost Zena
u clanstvu lokalnih odbora poli-
tickih partija i vode¢im organima
lokalnih odbora stranaka, na go-
di$njem nivou;

2. zastupljenost Zena u clanstvu i
rukovodstvu organizacija civil-
nog drustva i udruZenja, poseb-
no onih koja dobijaju podrsku iz
budZeta lokalne samouprave, na
godisnjem nivou;

3. zastupljenost Zena iz viSestruko
marginalizovanih grupa na svim
pozicijama u sistemu lokalne sa-
nice, ¢lanice veca, rukovodstvu
javnih preduzeca i sli¢no), aliiu

politi¢kim i drugim organizacija-
ma, na godiSnjem nivou,

ucesce zena u radnim telima (stal-
nim, privremenim, zaduZenim za
izradu strateskih dokumenata i
politika), ucesce Zena u javnim
raspravama i konsultacijama koje
organizuje i sprovodi lokalna sa-
mouprava;

uCeSée zena u medunarodnim i
nacionalnim delegacijama lokal-
ne samouprave;

U cilju unapredenja delovanja
lokalnog mehanizma i ukljuciva-
nje Sto Sireg broja aktera/ki na
lokalnom nivou redovno objav-
ljujte statisticke podatke i godis-
nje izvestaje o rodnoj ravnoprav-
nosti na lokalnom nivou sa sajtu
lokalne samouprave i u drugim
lokalnim glasilima,

Obezbedite da donosioci/teljke
odluka budu upoznati sa podaci-
ma o ucescu zena, imajuci u vidu
da je ovo posebno znacajno za
razumevanje potrebe za interven-
cijama u ovoj oblasti;

Podsticite saradnju sa lokalnim
zenskim grupama i organizacija-
ma i ukljucite njihove komentare
i izveStaje u izvestaj o ravhoprav-
nosti polova u vasoj opstini/gra-
du;

Informisite lokalne odbore poli-
tickih stranaka o obavezama po



Clanu 35. Zakona o ravnoprav-
nosti polova i pratite izradu i im-
plementaciju njihovih planove za
otklanjanje neravnopravnosti,

13.3 LOKALNE samoupra-
ve

Za uvodenje principa rodne rav-
nopravnosti generalno, pa i za po-
vecanje uces¢a Zena u odlucivanju
znacajnu ulogu imaju zaposleni/e u
lokalnoj administraciji — upravi. Pod
tim se ovde podrazumeva i izvr$na
vlast 1 oni/e koje rade na sprovode-
nju odluka.

Lokalna samouprava u sklopu svojih
nadleznosti moze da radi na unapre-
denju usluga koje bi olakSale zenama
ucesce u javnom zivotu: produzeno
vreme vrti¢a, neformalne igraonice u
kojima deca mogu boraviti samo ne-
koliko sati itd. Ohrabrivati muskarce
da preuzimaju svoja prava vezana za
porodiljsko bolovanje, brigu o deci i
ostalim ¢lanovima porodice, kampa-
njama i finansijskom nadoknadom za
porodice u kojima je to sluca;.
Vazan preduslov je ukljucivanje
predstavnika/ca izvr$ne vlasti u edu-
kativne programe kako bi se, u pr-
vom redu senzibilisali/e za pitanja
rodne ravnopravnosti.

Ukljuciti zaposlene u javnoj upravi u
edukativne i trening programe o rod-
noj ravnopravnosti.

13.4 UDRUZENJA GRADA-
NA | ORGANIZACIJE ClI-
VILNOG DRUSTVA

...koje se bave unapredenjem polo-
7aja zena i drugih grupa su najzna-
¢ajniji partner lokalnih politicarki.
Prvenstveno zato $§to povecavaju
dostupnost znanja i informacija, ek-
spertsku podrsku, ali i sopstvene ka-
pacitete za javno delovanje u lokalnoj
zajednici. Nacionalne i medunarodne
organizacije, ali 1 lokalne kakva je
DamaD u Novom Pazaru sprovode
razli¢ite programe osnazivanja poli-
ticarki: Akademija za liderke (NDI),
Godisnji seminar (BFPE), svojevre-
mno program “Zene to mogu” itd. Na
ovaj nacin osnazuju zZene u politici:
povecava se njihovo samopouzdanje
u politickom delovanju, razmenju-
ju kontakti, povecavaju znanja koje
ih ¢ine konkurentnijim i u politickoj
stranci 1 generalno.

Saradnja politi¢arki i nevladinih or-
ganizacija, posebno zenskih, je zna-
¢ajna i zbog informisanja o polozaju
Zena, posebno Zena iz marginalizo-
vanih grupa i predloga za aktivnosti
i politike koje ¢e poboljsati polozaj
7ena. Cesto nevladine organizacije
imaju inicijative za koje postoji po-
drSka gradana/ki, ali im je potrebna i
politicka podrska ,,iznutra®.

Takode nevladine organizacije mogu,




zajedno sa politicarkama, da rade na
kampanjama za ukljucivanje zena u
odlucivanje, posebno na nivou me-
snih zajednica, na primer.

I mediji i civilno drustvo su posebno
znacajni u procesima javnog zagova-
ranja za odluke koje ¢e osigurati uce-
$¢e zena u odlucivanju ali i one koje
¢e doprinositi poboljSanju polozaja
Zena.

13.5 POLITICKE STRANKE

...kao najvaznije organizacije poli-
tickog delovanja, ¢esto spominja-
ne i kao ,,cuvari kapija*, politicke
stranke imaju najznacajniju ulogu
i najveée moguénosti za povecanje
uceséa Zena u politici: i formalno i
fakticki.

U zapadnim zemljama, a poslednjih
godina i1 u Srbiji, pokazalo se da je
pitanje rodne ravnopravnosti i polo-
zaja Zena postalo konkurentno. One
stranke koje imaju vise Zena u svojim
redovima, koji viSe paznje posvecuju
poloZaju zena i1 obracaju se Zenama
kao ciljnoj grupi su bolje kotirane, ali
takode i pokazuju da slede demokrat-
ske 1 evropske vrednosti. Najéesce sa
ovom praksom pocinju male stranke,
pa ih vece prate, kako ne bi bile ,,lo-
Sije od drugih*®.

Pritisak javnosti, ali i institucija na
politicke stranke je ovde najznacaj-
niji, iako nema zakona koji ih obave-

zuje, kao dobrovoljna udruzenja.

Politicke stranke su te koje biraju
kandidate 1 kandidatkinje pre nego
Sto gradani/ke dobiju priliku za to na
izborima. Ovo najéesce zavisi od po-
zicije unuatar same stranke. Ne desa-
va se retko da zene, kao i omladina,
najvise rade u predizbornim kam-
panjama, a najmanje dobiju nakon
izbora i u stranci i van nje. Za poli-
ticke stranke ,,iznutra“ je dobro da
formiraju jasna pravila napredovanja
i odlu¢ivanja unutar stranke jer to
doprinosi istinskoj demokrati¢nosti,
koja donosi najvecu dobit dugoro¢no
gledano 1 omogucava da se dode do
najboljih resenja, ali 1 najboljih ljudi.
O poziciji zena u strankama i po-
kazateljima rodne ravnopranvosti
u stranackom delovanju je ve¢ bilo
re¢i u prethodnim poglavljima. Osim
kreiranja unutrasnjih pravila koje ¢e
omoguciti najmanje 30% zena u naj-
vaznijim stranackim organima, kao
i najmanje 30% zena kandidatkinja,
veoma je vazno da stranke obezbede
jednaku dostupnost polozaja i funk-
cija zenama prilikom raspodele man-
data na izvr§nim pozicijama. Najzna-
¢ajnije je da stranke omoguée svojim
¢lanicama kontinuiranu edukaciju i
iskustvo u stranci i van nje, kako bi
bile u jednakoj meri konkurentne kao
njihove muske kolege. Usvojite in-
terna pravila koja ¢e osigurati pri-
menu ovih principa.



Vazno je takode da politi¢ke stranke
omoguce jednaku vidljivost Zenskih
i muskih kandidata u kampanjama
jer time 1 promovisu svoje kandi-
datkinje 1 jacaju poverenje javnosti
u zene u politici. Takode je znacaj-
no da stranke u kampanjama pokre-
¢u teme iz svakodnevnog zivota,
obracaju se Zenama, pitaju ih za mi-
Sljenje 1 ponude adekvatna reSenja.
Zene su i dalje pasivnije kada je u
pitanju glasanje, §to znaci da mogu
biti najve¢i rezervoar neopredelje-
nih odnosno upravo one koje mogu
postati glasacice vase stranke.

Pratite u kolikoj meri Zene ucestvuju
u radu vase stranke i posmatrajte da
li postoje neke prepreke sa kojima se
suocavaju. Nastojte da predloge po-
litika koje kreirate, vasih programa
i latformi sagledate iz rodnog ugla:
konsultujte ¢lanice vase stranke, ne-
vladine organizacije, eksperte i ek-
spertkinje.

Vazno je omoguciti funckionisanje
zenske mreze i/ili foruma Zena unu-
tar stranke 1 internim pravilima oigu-
rati da se misljenje ove organizacije
uzme u obzir prilikom donoSenja
stranackih odluka i dokumenata.

Branite c¢lanice svojih stranaka od
diskriminacije, uvek reagujte na kr-
Senja zenskih 1 ljudskih prava, gla-
sno se usprotivite nepravdi i skrenite
paznju javnosti na neravnopravnosti.

Nastojte da razbijate stereotipe o po-
litickim stranakama kao (muskim)
interesnim grupama koje obmanjuju
gradane i gradanke.

PREPORUKE ZA DALJE PRACE-
NJE I OSNAZIVANJE ZENA ZA
UCESCE U ODLUCIVANJU NA
LOKALNOM NIVOU

e U cilju uvodenja sistematskog
pracenja i izveStavanja prikupiti
podatke za sve lokalne samou-
prave na teritoriji Republike Sr-
bije;

* Osnazivati lokalne liderke i pod-
sticati umrezavanje Zena izabra-
nih predstavnica sa lokalnog ni-
voa;

e Istraziti promene u lokalnim po-
litikama usled povecanja ucesca
zena u procesima donosenja od-
luka;

* Osnazivati Zene na nivou lokal-
nih zajednica da se ukljuce u
odlucivanje na nivou mesnih za-
jednica;

e U saradnji sa lokalnim samo-
upravama i Stalnom konferen-
cijom gradova i opstina raditi
na jacanju politicke volje medu
donosiocima/teljkama odluka na
lokalnom nivou 1 u politickim
partijama;

* Sprovesti istrazivanje o kljuc-




nim preprekama za vece ucesce
zena u odluc¢ivanju na lokalnom
nivou;

e Saciniti vodi¢ za lokalne samo-
uprave sa predloZenim merama
i aktivnostima za ukljucivanje
zena u odlucivanje na lokalnom
nivou;

NOSIOCI AKTIVNOSTI:

Preporucene izmene akata na lo-

kalnom nivou u cilju uspostavlja-

nja sistema pracenja uceS¢a Zena

na mestima odludivanja':

« U odluke o osnivanju javnih
preduzeca i drugih sluzbi, uve-
sti obavezu javnih preduzeca i
drugih sluzbi o blagovremenom
dostavljanju podataka o zastu-
pljenosti zena i muskaraca na ru-
kovode¢im pozicijama lokalnom
telu za ravnopravnost polova;

* U odluku o mesnim zajednicama
uvesti obavezu mesnih zajednica
da lokalnom mehanizmu nakon
izbora za ¢lanove/ce saveta me-
snih zajednica dostave lokalnom
telu za ravnopravnost polova

1. Uspostavljanje sistema prikupljanja, obrade i
analize podataka u svim oblastima na nivou lo-
kalne samouprave — uspostavljanja sistema rod-
no segregirane statistike, moze se regulisati po-
sebnom Odlukom na lokalnom nivou, a koja ¢e
propisati sistem uskladen sa metodologijom koja
se primenjuje na nacionalnom nivou i koju prime-
njuje Republicki zavod za statistiku.

polnu strukturu saveta, kao i sve
eventualne izmene u periodu iz-
medu odrzavanja izbora;

Ovo upucuje na potrebu da se rodna
ravnopravnost tematizuje kao legiti-
mna oblast politike, odnosno da se
rodna perspektiva uvede u sve druge
oblasti politike na svim nivoima.

Uoceni su specifi¢ni, rodno uslovlje-
ni, problemi ulaska zena u politiku,
koji se posebno intenziviraju prili-
kom njihovog napredovanja i kan-
didovanja na javne funkcije. Oni se
sastoje u tome da Zene tesko usva-
jaju dominantne modele politiCkog
ponasanja, oblikovane u patrijarhal-
noj 1 autoritarnoj politickoj kulturi.
Ovaj nalaz govori u prilog tome da je
osnazivanje politicarki nemoguée u
potpunosti ostvariti bez izmene Sireg
drustvenog konteksta, odnosno bez
izmene i demokratizacije same poli-
ticke kulture. Istaknute politicarke bi
mogle biti promoterke takvih drus-
tveno-politickih promena.

Poveéanje uceS€a Zena u poltici
ne znaci samo njihovu brojéanu
zastupljenost nego aktivno ucesce
koje ¢e omoguciti da se ¢uje Zenski
glas u politikama. Taj glas ne mora
nuzno ohrabrivati druge, ali ¢e se na
taj nacin ipak zensko iskustvo naci u
procesu donoSenja odluka. S druge
strane, pretpostavka je i nada, da ¢e
Zene na mestima odlucivanja zago-



varati za rodno osetljive politike. Sta
to znaci?

Rodno osetljive politike su one koje
na jednak nacin odgovaraju na potre-
be Zena i muskaraca odnosno prepo-
znaju potrebe Zena i nastoje na njih
da odgovore. Takode, to znaci da se
pri prelaganju odredene strategije,
pripremi budZeta i planiranju ula-
ganja u infrastrukturu vodi racuna
o tome da li ¢e od toga imati kori-
sti 1 zene I muskarci odnosno kakve
¢e posledice biti na zene, a kakve na
muskarce.

Preduslovi rodno osetljivih politika
su svakako podaci razvrstani po polu
koji ¢e nam dokazati i pokazati da li
postoje 1 u ¢emu se ogledaju razlike
u polozaju zena i muskaraca u odre-
denoj oblasti. Na primer da su Zene
CeSc¢e nezaposlene, ali takode neak-
tivnije od muskaraca (manja stopa
aktivnosti 1 zaposlenosti Zena). Ova
pravilnost nas usmerava ka tome da
je neaktivnost uslovljena polozajem
zena u druStu. Rodno osetljive poli-
tike od nas zahtevaju da dublje istra-
zimo uzorke problema, kako bi smo
aktivnostima (koje se finasiraju iz
budZzeta) nudili Sto efikasnija resenja.
Zato rodno osetljive politike pred-
stavljaju zahteve za izmenom nacina
na koji funkcionisu institucije.




14. Uvodenje rodne

perspektive u

lokalne politike

edan od ciljeva povecéanja

uce$éa Zena u politici je da

se obezbedi da javne odluke
koje se ticu svih ukljuce i potrebe
i intere polovine stanovniStva. Ne
samo formalno, kroz ukljuéivanje
Zena u politiku, veé, kako je ranije
naglaseno i kroz otvaranje politike
za nove teme, nova pravila i nova
institucionalna reSenja.

Sta je uvodenje rodne per-
spektive?

Uvodenje rodne perspektive je pro-
misljanje o tome kako politike uticu
na zene | muskarce i koliko su im us-
luge i javna dobra dostupna; posebno
ona koje finansira lokalna samoupra-
va. Rodna perspektiva u politikama
znaci aktivnosti, uslove i kriterijume,
koji osiguravaju da ¢e Zene u zajed-
nici, ukoliko to Zele, moc¢i da koriste
sve programe lokalne samouprave.

Rodna perspektiva takode znaci i ne-
utralisanje rodno uslovljenih razlika.
Na primer Zene se zbog rodnih ste-
reotipa odricu imovine, samim tim
retko imaju imovinu na svom ime-
nu, posebno na selu. Vlasnistvo nad
zemljom je uslov za registraciju po-

ljoprivede proizvodnje, a ovo opet
uslov za koriS¢enje subvencija za
poljoprivredu.

Ili ¢injenica da Zene rede imaju vo-
zacku dozvolu ili pristup porodic-
nom automobilu uslovljava da im je
potrebniji javni prevoz.

Za uvodenje rodne perspektive po-
stoje razli¢iti pristupi, ali svaki po-
drazumeva analizu stanja i analizu
postojecih reSenja i resursa iz rodnog
ugla. Rodnu analizu mozete sprovo-
diti u politickoj stranci (delovanje
stranke, stranaCke politike 1 progra-
mi), lokalnoj skupstini, u saradnji
sa telom za rodnu ravnopravnost; na
pozicijama izvrs$ne vlasti ili na ¢elu
institucijama, u okviru oblasti koji-
ma se bavite.

Rodna analiza uvek podrazumeva:
koliko su muskarci i Zene zastupljeni
u odredSenoj instituciji, organizaciji,
grupi?; koliko resursa dobijaju zene i
muskarci (novca, polozaja, vremena,
informacija...); Sta je problem i §ta je
reSenje.

Resenje treba da omogudi:

1. Ravnopravnost ili

2. Poboljsanje polozaja zena ako su
u nepovoljnijem polozaju.



15. Analiza politike

Koji su koraci - alat i me-
todologija?

Najvazniji resursa za uvodenje rodne
perspektive su podaci razvrstani po
polu, kako bi ste mogli da vidite Sta
je problem, argumentujete problem,
ali i dalje istrazujete potrebe zena i
muskaracaca, devojcica i decaka.

Uspostavljeni su lokalni instituci-
oanlni mehanizmi ¢iji je mandat da
obezbeduju rodnu procenu politika/
odluka koje usvaja lokalna skupstina
(iako mogu biti formirani i pri veéu)
Mehanizmi su predvideni Zakonom
o ravnopravnosti polova, u ¢lanu 39.
i0d 2002 se formiraju u Srbiji, na lo-
kalnom, ali 1 drugim nivoima. Ipak,
nisu dovoljno efikasni. Razlozi za to
leze u nedovoljnoj prepoznatljivotsi
rodne ravnopravnosti, neaktivnosti
mehanizama 1 njihovoj nevidljivosti
u sistemu lokalne samouprave. Od-
luke im se Cesto ni ne dostavljaju na
misljenja, a proceduralni deo njiho-
vog rada nije definisan dovoljno ¢vr-
sto.

Debate ili zahtevi u vezi sa javnim
politikama uvek imaju dva pitanja:
Sta je problem i ita je resenje?
KORAK 1. DefiniSite problem ve-
oma jednostavno (na primer: najve-
¢i problem zena je nezaposlenost),
a zatim dodajte detalje; pitajte se o
uzrocima i posledicama. Da li je vise
Zena nezaposleno sada nego ranije,
ako da, Sta je tome uzrok: slabljenje
ekonomije, smanjenje subvencija
poslodavcima, visoki porezi... A Sta
su posledice? Kakve posledice ne-
zaposlenost Zena ima na ekonomiju
porodice? Kakve posledice ima na
zdravstvene ili obrazovne moguéno-
sti dece?

KORAK 2. InformiSite se i priku-
pite podatke o temi: da li je to du-
goricni trend, kakav su reSenja i po-
litike do sada bila primenjena, $ta je
lokalna samouprava do sada radila?
Prikupite statisticke podatke: koliko
ima nezaposlenih Zena, koje stru¢ne
spreme, koliko dugo ¢ekaju na po-
sao? Sta je resenje koje se predlaze?
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KORAK 3. Razvite listu moguéih
reSenja-alternativa: reSenja koja
mogu doci sa razli¢itih strana. Koja
su reSenja primenjena u drugim op-
Stinama/gradovima; kako je vas grad
reSavao sliéne probleme? U slucaju
siromastva na primer, reSenja mogu
biti povecanje minimalne zarade,
poreske olaksice za one koji zapo-
Sljavaju najsiromasnije (ili Zene na
primer...).

KORAK 4. Izaberite resenje: Koje
¢e najdelotvornije resiti problem; ko-
liko svaki od predloga kosta — koji su
troskovi; da li ¢e resiti i neke druge
probleme ili ih uzrokovati; da li je
ostvarivo, kako ¢emo meriti rezulta-
te?



16. Koja je uloga

dbornice imaju klju¢nu ulo-

gu u nadzoru nad primenom

Zakona o ravnopravnosti
polova i zabrane diskriminacije. One
imaju pravo i obavezu da od lokalnih
institucija traze rodno osetljive izve-
Sataje o radu; podatke o broju sluca-
jevarodno zasnovane diskriminacije;
rodno osetljive podatke u izvestaju u
izvrSenju budzeta.

Odbornice takode imaju moguénost
da budu predlagacice odredenih od-
luka odnosno glas civilnog sektora i
udruzenja zena, gradana i gradanki,
ali 1 kanal komunikacije lokalnog
mehanizma sa lokalnom skupstinom.
Takode, ukoliko u skupstini funkci-
oni$e odbor za rodnu ravnopravnost
mora biti saCinjen od najmanje 50%
odbornika/ca. Mogu da se ukljuce,
ali i motivisu svoje stranacke kolegi-
nice, ali i kolege da se ukljuce u rad
ovih odbora.

politicara/ki?

Preko sekretara/ki odbornickih gru-
pa ili samo po osnovu funkcije,
odbornice/i dobijaju material za pri-
premu skustinskih sednica i predloge
svih odluka koje ¢e se na sednicama
usvajati. Ovo moze biti nacin za pre-
vazilazenje nevidljivosti lokalnog
mehanizma, ¢ija je posledica da ne
dobijaju predloge odluka na mislje-
nje. Naravno, poslovnikom o radu je
moguce predvideti i da odbori dobi-
jaju sav material, iz kog ¢e, u skladu
sa definisanim prioritetima izabrati
one kojima u tom trenutku Zele da se
bave.

Odbornice mogu da promovisu temu
rdne ravnopravnosti u svojim skup-
Stinskim, ali 1 medijskim i drugim
javnim nastupima. Da organizuju
sastanke sa zenama na selu, Zenskim
nevladinim organizacijama, zaposle-
nima u lokalnim institucijama.




Odbornice traba da zagovaraju i/ili podrze usvajanje lokalnih akcionih pla-
nova i drugih strateskih dokumenata za unapredenje rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou. Imajuéi u vidu da su neke opstine (i grad Novi Pazar) u Sr-
biji potpisnice Evropske Povelje, politicari, posebno politi¢arke imaju priliku
umrezevanja na regionalnom, evropskom nivou.

Ipak, klju¢na uloga politicarki i politiara je da jasno posalju poruku i oprede-
ljenje da je rodna ravnopravnost razvojno pitanje, preduslov prikupljucivanja
Evropskoj uniji, vrednosno pitanja i pitanje poStovanja ljudskih prava. Ako
postoji politicka odluka, posebno na najvisem nivou (skupstine) njeno spro-
vodenje je izvesno.

Za Kraj...

Iako ne bi rekli da ste feministi ili feministkinje, posebno politi¢ar-
ke, ne trabate zaboraviti da su se i Zene i muskarci borili za pravdu,
jednakost, slobodu. Zene su, neke sa muskim saveznicima, stoti-
nama godina unazad ¢ak i bukvalno davale svoje Zivote za Zensko
pravo na obrazovanje, pravo glasa i druga prava koja danas uZiva-
mo. One su te kojima treba da budemo zahvalne §to danas uopSte
moZemo da se bavimo politikom, da glasamo, da biramo i budemo
birane. Dugujemo jednaka, ali i ve¢a prava i slobode devojéicama i
decacima koji dolaze.



